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RES.OLUCIC')N NUMERO 20223040028675
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“Por la cual se adopta el Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes
para la Infraestructura, el Transito y el Transporte - SIT”

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los
articulos 5 y 20 de la Ley 105 de 1993, articulo 8 de la Ley 336 de 1996, el
articulo 84 de la Ley 1450 de 2011, los numerales 6.2 y 6.3 del articulo 6 del
Decreto 87 de 2011 y el articulo 2.5.3.1. del Decreto 1079 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica en el articulo 24 consagra el derecho a la libre
locomocién como el “derecho a circular libremente por el territorio nacional, a
entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia [con las
limitaciones que establezca la ley]” y sefiala que, para hacerlo efectivo, ademas
de evitar su restriccién, el Estado debe adelantar todas las acciones positivas
para su materializacién. En consecuencia, las garantias para la prestacion del
servicio publico de transporte se constituyen en un elemento prestacional de
la libertad de locomocidn.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 365 de la Constitucién
Politica, “los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado”,
y es un deber asegurar que los servicios publicos sean prestados de manera
eficiente, asi estos sean prestados a través de particulares, pues el Estado
mantiene la facultad, de regulacion, inspeccion y vigilancia, con el fin de
garantizar que se dé cumplimiento a los presupuestos constitucionales.

Que el articulo el articulo 84 de la Ley 1450 de 2011 establecié que el Gobierno
Nacional “con base en estudios y previa consulta con los prestadores de servicio,
adoptard los reglamentos técnicos y los estdndares y protocolos de tecnologia,
establecerd el uso de la tecnologia en los proyectos SIT y los sistemas de
compensacién entre operadores”. Asimismo, en el paragrafo 1 del mencionado
articulo se sefialo: (...) “Las autoridades de transito y transporte en su respectiva
jurisdiccion expedirén los actos administrativos correspondientes para
garantizar el funcionamiento de los sistemas de gestion de trdnsito y transporte
de proyectos SIT, de acuerdo con el marco normativo establecido por el
Gobierno Nacional. En aquellos casos en donde existan Areas Metropolitanas
debidamente constituidas, seran estas las encargadas de expedir dichos actos
administrativos (...)".

Que la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1079 de 2015, adicionada por el Decreto
2060 de 2015, “Por el cual se adiciona el Decreto 1079 de 2015 y se reglamenta
el articulo 84 de la Ley 1450 de 20711", establecio los parametros para expedir
los reglamentos técnicos, estandares, protocolos y uso de tecnologia en los
proyectos de los de los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el
Transito y el Transporte (SIT), cumpliendo con los principios rectores del
transporte, transito e infraestructura. Ademas, senald que el Ministerio de
Transporte es el ente rector de los Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT). Esto significa que es la
autoridad encargada de formular la politica publica de los sistemas y regular
su procedimiento e implementacion y la entidad competente para la expedicion
de un plan maestro.

Que las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia,
pacto por la equidad” establecieron una estrategia encaminada a la reforma
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institucional y de la gobernanza del sector transporte. Dentro de la estrategia
se abordan los sistemas inteligentes, el analisis y la gobernanza de la
informacién para la gestion del transporte y del transito y se define como uno
de sus objetivos: “Fortalecer los sistemas inteligentes de transporte (SIT),
andlisis y gobernanza de la informacién, teniendo en cuenta plataformas
actuales e interoperabilidad, los métodos alternativos de obtencién y
generacién de informacién y la infraestructura tecnolégica necesaria para la
competitividad en innovacién”. Dentro de las acciones sefialadas para
materializar este objetivo se indica que:

“lel] MinTransporte en coordinacién con MinTIC, el DANE y las diferentes
entidades del sector actualizard los lineamientos para la recoleccion y
consolidacién de datos y de operacién de sistemas de informacion,
establecerd los protocolos de interoperabilidad encaminados en la
politica de datos abiertos y fortalecerd los sistemas de informacién
existentes, de acuerdo con los estdndares y lineamientos que define el
MinTIC, y en el marco de los Servicios Ciudadanos Digitales. Las nuevas
plataformas de sistemas de informacién del sector transporte y logistica
estardn alineadas con la politica de datos abiertos del Gobierno nacional,
los estdndares y lineamientos que define el MinTIC, y en el marco de los
Servicios Ciudadanos Digitales por lo que se requerird que se realice lo
respectiva validacion de la integracidon con las plataformas asociadas”.

Que, ademas de la accién anterior, las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad” disponen que:

“MinTransporte adoptard estrategias para la automatizacion de trdmites
y la implementacion y consolidacion de nuevas tecnologias en sistemas
inteligentes de transporte. Asi mismo, articulard esténdares de sistemas
inteligentes de transporte para el despliegue de servicios. MinTransporte
desarrollaré y robustecerd la normatividad para masificar elementos
fisicos que permitan promover la interoperabilidad entre diferentes
sistemas. MinTransporte incentivard la implementacion de semdforos
inteligentes que mejoren las condiciones de sefializacion y ayudas para
poblacién en condicion de discapacidad u otros actores con movilidad
reducida”,

Que el Viceministerio de Transporte solicitd la expedicion del presente acto
administrativo, mediante memorando No. No. 20221130011873 del 2 de febrero
de 2022, indicando que:

“Para ejecutar las acciones definidas en el Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022, en armonia con la regulacién vigente, se identificé que una
de las formas para mejorar la eficiencia del servicio publico de transporte
es la utilizacion de los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el
Transito y el Transporte (SIT), como instrumentos para promover y
orientar el avance tecnologico en el sector. En consecuencia, es necesario
contar con el Plan Maestro Nacional SIT, puesto que diferentes entidades
territoriales han instituido servicios SIT y los han regulado sin tener en
cuenta la interoperabilidad requerida. Estas regulaciones sin una linea
nacional clara se presentan como un reto a nivel pais, debido a que
implican generar estrategias de interoperabilidad, reutilizacion e
intercambio de datos entre sistemas heterogéneos. Se espera que, a
partir de esta Plan Maestro nacional, se puedan elaborar planes
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territoriales que permitan la homogenizacion y, asi, la materializacién de
la ley. El Plan Maestro Nacional SIT se presenta como un instrumento de
planificacion sectorial aportando una hoja de ruta o carta de navegacion
en consonancia con las necesidades identificadas a lo largo del territorio
en materia de servicios SIT tomando como referencia normas técnicas
internacionales.

En esencia, el Plan Maestro Nacional SIT que se pretende adoptar,
consolida los esfuerzos de planeacion del Ministerio de Transporte y,
busca orientar, mediante servicios, el enfoque de movilidad segura e
inteligente en el escenario de ciudades inteligentes en los municipios del
pars.

Adicionalmente, el Grupo TIC del Ministerio de Transporte remitié a este
despacho mediante comunicacién con radicado 20223070011613 de fecha 02
de febrero de 2022, las siguientes consideraciones:

“Los SIT se han definido desde la perspectiva técnica como herramientas
y sistemas que aportan un valor aradido al transporte, y se “han
propuesto como la solucién a ciertos problemas de movilidad,
apoydndose en las Tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones (TIC)” (Huertas, 2010)

En Colombia a nivel normativo nos podemos apoyar en el Decreto 1079
de 2075 adicionado por el Decreto 2060 de 2015 que define los SIT como
un: “conjunto de soluciones tecnoldgicas, informdticas y de
telecomunicaciones que se encuentran en dispositivos portdtiles o
moviles, dispositivos a bordo o en equipos instalados en la
infraestructura, disefiadas para apoyar la organizacion, eficiencia,
seguridad, comodidad, accesibilidad y sostenibilidad de la
infraestructura, el transito, el transporte y la movilidad en general”

El Plan Maestro Nacional SIT busca posicionarse como un documento
dindmico de planificacion a diez (10) afos que proporcione un disefio
conceptual para guiar el crecimiento y el desarrollo de los SIT en el pais.
Este plan maestro incluye andlisis, recomendaciones y propuestas no
solo para la ciudadania sino para todos actores estratégicos
involucrados.

Asi las cosas, el PMN SIT desarrolla el concepto de servicios SIT, aporta
como marco de referencia para los servicios SIT la ISO 14813-1, prioriza
los servicios a desarrollar por las entidades territoriales, aporta una
metodologia para la elaboracién de proyectos SIT y estructura un plan
de implementacion de estos proyectos teniendo como punto de
referencia las necesidades identificadas en el diagndstico.

Es del caso seAalar que el PMN SIT se desarrollé con apoyo del gobierno
de Corea del Sur en el marco de un memorando de entendimiento
firmado las dos carteras en octubre de 2010, por lo tanto, también se
presenta como un compromiso a nivel internacional por parte de este
Ministerio, teniendo en cuenta que la adopcion del PMN SIT es parte del
producto esperado con ocasién al MOE antes sefalado.

De igual manera, el PMN SIT cumple a su vez con el mandato contenido
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dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad” especificamente en la estrategia
encaminada a la Reforma institucional y gobernanza del sector
transporte, en donde se abordan los Sistemas inteligentes, andlisis y
gobernanza de la informacién para la gestién del transporte y del
transito. E[ objetivo es: “Fortalecer los sistemas inteligentes de
transporte (SIT), andlisis y gobernanza de la informacidn, teniendo en
cuenta plataformas actuales e interoperabilidad, los métodos
alternativos de obtencion y generacién de informacion y la
infraestructura tecnologica necesaria para la competitividad en
innovacion

Asimismo el documento ibidem indica que el “MinTransporte en
coordinacion con MinTIC, el DANE y las diferentes entidades del sector
actualizard los lineamientos para la recoleccién y consolidacion de datos
vy de operacién de sistemas de informacidn, establecerd los protocolos
de interoperabilidad encaminados en la politica de datos abiertos y
fortalecerd los sistemas de informacidn existentes, de acuerdo con los
estdndares y lineamientos que define el MinTIC, y en el marco de los
Servicios Ciudadanos Digitales. Las nuevas plataformas de sistemas de
informacién del sector transporte y logistica estardn alineadas con la
politica de datos abiertos del Gobierno nacional, los estdndares y
lineamientos que define el MinTIC, y en el marco de los Servicios
Ciudadanos Digitales por lo que se requerird que se realice la respectiva
validacion de la integracion con las plataformas asociadas.

El documento base del PND indica que el “MinTransporte adoptard
estrategias para la automatizacién de trdmites y la implementacion y
consolidaciéon de nuevas tecnologias en sistemas inteligentes de
transporte. Asi mismo, articulard estdndares de sistemas inteligentes de
transporte para el despliegue de servicios. MinTransporte desarrollard y
robustecerd la normatividad para masificar elementos fisicos que
permitan promover la interoperabilidad entre diferentes sistemas.
MinTransporte incentivard la implementacion de semdforos inteligentes
que mejoren las condiciones de sefalizacion y ayudas para poblacién en
condicién de discapacidad u otros actores con movilidad reducida.

Es de indicar que para cumplir con este llamado se hace indispensable
emitir un Plan Maestro Nacional de SIT que permita esta articulacion o
la que hace alusién el documento en comento. Por ultimo, es de indicar
que La /SO 14813-1 define los servicios SIT como una “funcionalidad
provista a usuarios de Sistemas Inteligentes de Transporte disefiada para
incrementar la seguridad, sostenibilidad, eficiencia y/o confort” el Plan
Maestro Nacional SIT busca desarrollar e implementar servicios SIT en el
territorio nacional de una forma ordenada y escalonada. Logrando
ademds un entendimiento compartido de los servicios SIT priorizados, su
utilidad e impacto a los usuarios”

Que el contenido de la presente resolucion fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Transporte, desde el dia 7 de febrero de 2022 hasta el dia 22 de
febrero de 2022, en cumplimiento de lo determinado en el numeral 8° del
articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015
modificado y adicionado por el Decreto 1273 de 2020 y la Resolucion 994 de
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2017 del Ministerio de Transporte, con el objeto de recibir opiniones,
sugerencias, comentarios o propuestas alternativas.

Que mediante memorando 20221130036673 del 8 de abril de 2022, el
Viceministerio de Transporte certificé que durante el tiempo de publicacion se
presentaron por parte de ciudadanos e interesados observaciones, las cuales
fueron atendidas en su totalidad.

Que la Oficina Asesora Juridica conservara los documentos asociados a la
publicacion del presente acto administrativo. Todo ello en concordancia con
las politicas de gestién documental y de archivo de la entidad.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte - SIT. Adoptese el Plan Maestro
Nacional de Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el
Transporte — SIT incluido en el anexo de la presente Resolucién, el cual hace
parte integral de la misma.

Articulo 2. Articulacion con el Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes
para la Infraestructura, el Transito y el Transporte — SIT. Los municipios,
distritos, departamentos y areas o regiones metropolitanas, que formulen
Planes de Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el
Transporte en su jurisdiccion, deberan armonizarlos con base en los
fundamentos y politicas definidos en el Plan Maestro Nacional de Sistemas
Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte — SIT, adoptado
en la presente resolucion.

Paragrafo 1. Los municipios, distritos, departamentos y areas o regiones
metropolitanas, que al momento de entrada en vigencia de la presente
Resolucion no cuenten con un Plan de Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte en su jurisdiccion, deberan expedirlo
en un plazo maximo de dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia
de la misma.

Paragrafo 2. En consideracion a la transversalidad de los Sistemas Inteligentes
para la Infraestructura, el Transito y el Transporte = SIT, tanto en el sector
transporte como en el sector TIC, los municipios, distritos, departamentos y
areas o regiones metropolitanas, que formulen Planes de Sistemas Inteligentes
de Transporte en su jurisdiccion, deberan considerar los estandares y
lineamientos de los SIT en articulacion con los que en materia de Sistemas de
Informacion establezca el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones (MinTIC). Asi como las normas relativas a redes, servicios,
terminales de telecomunicaciones y uso del espectro radioeléctrico que expida
dicho Ministerio, la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC), la
Agencia Nacional del Espectro (ANE), o quienes hagan sus veces.

Articulo 3. Actualizacion de Planes Locales de Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte. Los municipios, distritos,
departamentos y areas o regiones metropolitanas que al momento de la entrada
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en vigencia de la presente Resolucion cuenten con un Plan Maestro de Sistemas
Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte en su
jurisdiccion, debera realizar las modificaciones a que haya lugar conforme a lo
estipulado en la presente Resolucién, en un plazo maximo de dos (2) afios
contados a partir de la entrada en vigencia de la misma.

Articulo 4. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de su publicacion en
el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Clanin

ANGELA Mn\l}m OROZCO GOMEZ

Reviso: Camilo Pabon Almanza - Viceministro de Transportm_ 5
Olga Lucia Ramirez Duarte - Viceministra de Infraestructura
Maria del Pilar Uribe Ponton - Jefe Oficina Asesora Juridica

Jose Ricardo Acevedo- Coordinador Grupo Ti Q,J
Angélica Maria Yance Diaz — Coordinadora Grupo de Regulacién&'

Liliana Cafaveral del Ric -Abogada Grupo de Regulacion
Proyecto: Carolina Duran Negrete — Abogada Grupo Ti
Luis Felipe Herrera Quintero - Ingeniero Grupo Tj 1)

Luis Andrés Marentes Cubillos - lngemero Grupo TiGAOIS Nl \"b"Q-Vﬂ'Cb

Diego Bermudez - Ingeniero Grupo T|
Andrea Bermudez - Ingeniera Grupo T
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ANEXO
PLAN MAESTRO NACIONAL DE SISTEMAS INTELIGENTES PARA LA INFRAESTRUCTURA,
EL TRANSITO Y EL TRANSPORTE (SIT)

Resumen Ejecutivo

El Ministerio de Transporte con sus entidades adscritas, la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia (APC Colombia), el Ministerio de Tierra,
Infraestructura y Transporte de Corea del Sur, y el liderazgo del grupo TIC/SIT (Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones / Sistemas Inteligentes para la Infraestructura
Transito y Transporte - SIT); ha realizado acciones durante los ultimos afos para
consolidar el despliegue de los SIT y su planificacién a nivel nacional. En esencia, este
documento denominado Plan Maestro Nacional SIT, consolida los esfuerzos de
planeacion del Ministerio de Transporte de Colombia vy, busca orientar con servicios SIT
el enfoque de movilidad segura e inteligente, en el escenario de ciudades inteligentes en
los municipios del pais.

El Articulo 84 de la Ley 1450 de 2011 define los SIT como: (...) “un conjunto de soluciones
tecnoldgicas informdticas y de telecomunicaciones que recolectan, almacenan, procesan
y distribuyen informacion, y se deben disefiar para mejorar la operacion, la gestion y la
seguridad del transporte y el transito”. La norma ibidem establece a su vez que el Go-
bierno Nacional “con base en estudios y previa consulta con los prestadores de servicio,
adoptard los reglamentos técnicos y los estdndares y protocolos de tecnologia, estable-
cerd el uso de la tecnologia en los proyectos SIT y los sistemas de compensacion entre
operadores” .

El Decreto 2060 de 2015 que adiciona el Decreto 1079 de 2015 y reglamenta los Sistemas
Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT) establece los para-
metros para expedir los reglamentos técnicos, estandares, protocolos y uso de la tecno-
logia en los proyectos de SIT. Este Decreto retoma la definicion de SIT que aporta el Ar-
ticulo 84 de la Ley 1450 de 2011 y establece que son: “un conjunto de soluciones tecno-
Iégicas, informdticas y de telecomunicaciones que se encuentran en dispositivos portdti-
les o moviles, dispositivos a bordo o en equipos instalados en la infraestructura, disefia-
das para apoyar la organizacion, eficiencia, seguridad, comodidad, accesibilidad y soste-
nibilidad de la infraestructura, el transito, el transporte y la movilidad en general”.

De igual manera, el Decreto 2060 de 2015 establece que es el Ministerio de Transporte,
el ente rector de los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el
Transporte (SIT), por lo tanto, es la autoridad encargada de formular la politica publica
de los sistemas y regular su procedimiento e implementacion. En consecuencia, el
Ministerio de Transporte expide el Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para
la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT), documento gue tiene como objetivo
guiar el crecimiento y desarrollo de los SIT en Colombia, entendiendo que la planificacion
estratégica es la base para un crecimiento organizado.
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El Plan Maestro Nacional SIT se presenta como un instrumento de planificacion sectorial
aportando una hoja de ruta o carta de navegacion en consonancia con las necesidades
identificadas a lo largo del territorio en materia de servicios SIT tomando como referencia
la norma ISO 14813-1.

Este documento establece una hoja de ruta para la introduccién de 10 servicios SIT
prioritarios que buscan ademas de mejorar la movilidad y la seguridad vial por medio de
la tecnologia; tener un efecto positivo en la competitividad y aumentar la satisfaccion de
los ciudadanos con el transito y transporte. Estos servicios, se planean desplegar en los
préximos 10 afios tanto en municipios, como en vias nacionales y tendran una relacion
costo beneficio superior al 2.8

Para llevar a cabo el plan, se requiere de un estimado de 647 millones de ddlares de
inversién y de una serie de condiciones, entre las cuales, se recomienda complementar
la legislacion vigente para la facilitar la promocion de los SIT.

En esencia el Documento aborda las siguientes secciones: Introduccion; Diagnodstico de
los SIT; Visidn, metas y objetivos de SIT; Servicios SIT priorizados; Hoja de Ruta de
implementacion de los servicios SIT y Futuros pasos para la promocion de SIT en
Colombia.

Tabla de contenido

4y |ETOCIUCRICD. 1w nmmmrmmse s s mmes A S P R SR s VRN SR s 13
1. Competencia del Ministerio de Transporte para emitir un Plan Maestro Nacional
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2. Planes Maestros en Colombid.........oooviiiiiiiiiiii 17
3. Actores estratégicos del Plan Maestro Nacional SIT ... 18
4,  DIAGNOSHCO icssiiiussussmiimaisisimminsoisussrvasionssatosonnsanagssnsssssasansos s sesmesnne s 1803545551544 19
4.1. Necesidades de interesados y actores estratégicos .....................ccco 19
4.2. Encuestadedemanda de SIT ... 21
42.1. Resultado de la Encuesta en Cuanto a Condicion del trafico ......................... 22
422 Resultado de la Encuesta en cuanto a la demanda de los servicios............... 24
4.2.3. Resultados del analisis de los criterios de evaluacion de prioridad ................ 25
4.2.4. Resultado del anélisis de la encuesta de demanda...................ocooviiiiinn 27
4.25 Resultado del analisis de las condiciones del transito y los requerimientos....28
4.26. Resultado en el analisis de los beneficios esperados.............cccoooeiiine 30
4.2.7. Encuesta Proceso de Analisis Jerarquico (AHP) para la determinacion de la
prioridad de SErVICIOS SIT ..o e s 32
4.2.8. Resultado de la encuesta de Proceso de Analisis Jerarquico (AHP)............. 33

! Este valor corresponde a la relacion beneficios sobre costos calculados. En otras palabras por cada peso
invertido en los costos se van a obtener 2.8 pesos en beneficios
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AHP Del inglés: Analytic Hierarchy Process
APP Alianza Publico Privada
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DITRA Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional
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SINITT porte
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1. Introduccion

El Gobierno Nacional esta constantemente en la bisqueda de generar instrumentos y
estrategias que permitan planear de forma adecuada las inversiones que requiere el pais
en todos sus sectores. Esta planeacion estratégica busca que las inversiones realizadas
generen beneficios hacia los colombianos y se aumente la calidad de vida de |a poblacion.

El Ministerio de Transporte de Colombia, con el apoyo del Gobierno de Corea del Sur a
través de los procesos de cooperacion internacional, viene trabajando en incorporar tec-
nologia hacia los sectores de la infraestructura, transito y transporte en aras de incre-
mentar la competitividad del pais, generar informacion de valor hacia los colombianos,
mejorar los procesos de efectividad logisticos, mitigar el impacto ambiental y como mas
relevante, salvaguardar la vida humana.

El hecho de incorporar la tecnologia hacia el sector Transporte se conoce comunmente
como sistemas inteligentes para la infraestructura el transito y el transporte (SIT) que en
esencia, son un conjunto de soluciones tecnoldgicas, informaticas y de telecomunicacio-
nes que se encuentran en dispositivos portdtiles o moviles, dispositivos a bordo o en
equipos instalados en la infraestructura, disefiadas para apoyar la organizacion, eficien-
cia, seguridad, comodidad, accesibilidad y sostenibilidad de la infraestructura, el transito,
el transporte y la movilidad en general.

Los SIT se presentan entonces como elementos clave para afianzar la eficiencia de la
infraestructura, el transito y el transporte, pero para que sea eficaz, el despliegue de SIT
debe ser coherente y estar debidamente coordinado a lo largo del pais. En busca de lograr
esta coordinacion se presenta el Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT), documento que busca generar una hoja
de ruta para el despliegue de SIT y sus servicios, a lo largo del territorio nacional.

Este plan esta pensado para su despliegue en los préximos 10 afios, en los cuales se
espera desarrollar aun mas, la digitalizacion de la infraestructura, el transito y el
transporte, como parte de la Estrategia Nacional hacia la transformacién digital. El Plan
Maestro Nacional SIT permitira crear mayores y mejores politicas publicas para el sector
transporte basados en datos, mientras busca una gestion mas eficiente de la red de
carreteras tanto nacionales como concesionadas por parte de las autoridades. Se quiere,
ademas, generar informacion Util a los usuarios y a los actores estratégicos del sector,
que les permita tomar decisiones para generar valor, mejorando a su vez la seguridad vial
en todo el espectro de la movilidad.

El plan maestro prioriza los servicios SIT que seran objeto de consolidacion en los
proximos 10 afios, sienta las bases para el desarrollo de ciudades inteligentes desde la
perspectiva de movilidad y transporte, y busca permitir el intercambio efectivo de datos
entre el vehiculo y la infraestructura vial o hacia los usuarios de las vias, entre otros
aspectos basicos.

Adicionalmente, es preciso resaltar que el Ministerio de Transporte como consecuencia
de la expedicién del presente Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT) pondra a disposicion de los interesados
una arquitectura SIT nacional tanto légica como fisica que esta alineada hacia el Sistema
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Inteligente Nacional para la Infraestructura, Transito y Transporte (SINITT). El objetivo de
este sistema es “consolidar y proveer la informacion que suministren los subsistemas de
gestion que lo integren, asi como la interoperabilidad de los SIT que se implementen a
nivel nacional, cumpliendo con los principios de excelencia en el servicio al ciudadano,
aperturay reutilizacion de datos publicos, estandarizacion, interoperabilidad, neutralidad
tecnoldgica, innovacion y colaboracion”. EI SINITT y la arquitectura SIT del pais permiten
tener la base que garantice un desarrollo organizado y estructurado de los diversos SIT
que se desplieguen en el pais.

Se requiere destacar la articulacion del Plan Maestro Nacional de SIT con la Resolucion
numero 20203040015885 de 2020 “por medio de la cual se reglamentan los Planes de
Movilidad Sostenible y Segura para los municipios, distritos, dreas metropolitanas”. En
esta Resolucién el Ministerio de Transporte solicita a las entidades territoriales que
consideren en los Planes de Movilidad Segura y Sostenible la implementacion de un
Sistema Inteligente Local para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SILITT),
donde sea posible desplegar diversidad de servicios SIT que atiendan las necesidades
locales y que ayuden a generar informacion de valor en cada entidad territorial.
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1. Competencia del Ministerio de Transporte para emitir un Plan Maestro
Nacional SIT

La Constitucion Politica, define la libre circulacion y locomocién de los habitantes del
territorio colombiano, en su articulo 24, sefialando que:

“Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer
y residenciarse en Colombia (...)".

En la norma ibidem, se estipula que para hacer efectiva la libertad de locomocion,
ademads de evitar su restriccion, el Estado debe adelantar todas las acciones positivas
para su efectiva materializacion. Es decir, el servicio publico de transporte se constituye
en un elemento prestacional de |a libertad de locomocion. La Constitucion Politica, sefiala
ademas que los servicios publicos son inherentes a la finalidad del Estado, y por ende del
servicio publico de transporte, se encuentra consagrado en el articulo 365 de la Carta
Politica de la siguiente manera:

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico
que fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd
la  regulacién, el control 'y la vigilancia de dichos servicios”

De conformidad el anterior articulo, es deber del Estado asegurar que los servicios
publicos sean prestados de manera eficiente, asi estos sean prestados a través de
particulares, pues el Estado mantiene la facultad, de regulacién, inspeccién y vigilancia,
con el fin de dar cumplimiento a los presupuestos constitucionales.

Adicionalmente, el Ministerio de Transporte tiene las competencias que le otorga la Ley
105 de 1993 que le atribuye al Estado la planeacion, control, regulacion y vigilancia del
transporte y de las actividades a él vinculadas. Esta ley le otorga al Ministerio de
Transporte en coordinacion con las diferentes entidades sectoriales, la definicion de las
politicas generales sobre el transporte y el transito. Lo anterior se conjuga con lo
establecido en la Ley 336 de 1996 que establece que: “Bajo la suprema direccidn y tutela
administrativa del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte, las
autoridades que conforman el Sector y el Sistema de Transporte seran las encargadas de
la organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su
jurisdiccion y competencia”.

Por su parte, de conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 769 del 2002 “por
la cual se expide el Cédigo Nacional de Trdnsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”
modificado por el articulo 1 de la Ley 1383 del 2010, le corresponde al Ministerio de
Transporte como autoridad suprema de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la
ejecucion de la politica nacional en materia de transito.
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Por su parte, el Articulo 84 de la Ley 1450 de 2011 establece que el Gobierno Nacional
“con base en estudios y previa consulta con los prestadores de servicio, adoptard los
reglamentos técnicos y los estdndares y protocolos de tecnologia, establecerd el uso de
la tecnologia en los proyectos SIT y los sistemas de compensacion entre operadores” {(...)
“Pardgrafo 1°. Las autoridades de trdnsito y transporte en su respectiva jurisdiccion,
expediran los actos administrativos correspondientes para garantizar el funcionamiento
de los sistemas de gestion de trdnsito y transporte de proyectos SIT, de acuerdo con el
marco normativo establecido por el Gobierno Nacional. En aquellos casos en donde
existan Areas Metropolitanas debidamente constituidas, serdn estas las encargadas de
expedir dichos actos administrativos” (...)

Por tanto, el Decreto 2060 de 2015 “Por el cual se adiciona el Decreto 1079 de 2015y se
reglamenta el articulo 84 de la Ley 1450 de 2011” establece los parametros para expedir
los reglamentos técnicos, estandares, protocolos y uso de tecnologia en los proyectos SIT,
cumpliendo con los principios rectores del transporte, transito e infraestructura. Ademas
sefiala que el Ministerio de Transporte es el ente rector de los Sistemas Inteligentes para
la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT). Esto significa que es la autoridad
encargada de formular la politica publica de los sistemas y regular su procedimiento e
implementacion y la entidad competente para la expedicion de este Plan Maestro.

Por otra parte, dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” especificamente en la estrategia encaminada a la
Reforma institucional y gobernanza del sector transporte, se abordan los Sistemas
inteligentes, analisis y gobernanza de la informacidn para la gestion del transporte y del
transito. El objetivo es: “Fortalecer los sistemas inteligentes de transporte (SIT), andlisis y
gobernanza de la informacion, teniendo en cuenta plataformas actuales e
interoperabilidad, los métodos alternativos de obtencion y generacion de informacién y
la infraestructura tecnoldgica necesaria para la competitividad en innovacidn”. En este
sentido, el PND 2018-2020 indica que el “MinTransporte en coordinacion con MinTIC, el
DANE y las diferentes entidades del sector actualizard los lineamientos para la recoleccion
y consolidacion de datos y de operacion de sistemas de informacion, establecerd los
protocolos de interoperabilidad encaminados en la politica de datos abiertos y fortalecerd
los sistemas de informacion existentes, de acuerdo con los estdndares y lineamientos que
define el MinTIC, y en el marco de los Servicios Ciudadanos Digitales. Las nuevas
plataformas de sistemas de informacion del sector transporte y logistica estardn
alineadas con la politica de datos abiertos del Gobierno nacional, los estandares y
lineamientos que define el MinTIC, y en el marco de los Servicios Ciudadanos Digitales por
lo que se requerird que se realice la respectiva validacion de la integracién con las
plataformas asociadas”.

Por ultimo, el documento base del PND indica que el “MinTransporte adoptard
estrategias para la automatizacién de tramites y la implementacion y consolidacion de
nuevas tecnologias en sistemas inteligentes de transporte. Asi mismo, articulara
estdndares de sistemas inteligentes de transporte para el despliegue de servicios.
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MinTransporte desarrollard y robustecerd la normatividad para masificar elementos
fisicos que permitan promover la interoperabilidad entre diferentes sistemas.

MinTransporte incentivard la implementacion de semdforos inteligentes que mejoren las
condiciones de sefializacidn y ayudas para poblacion en condicion de discapacidad u otros
actores con movilidad reducida”.

Asi, una de las formas para mejorar la eficiencia del servicio de transporte es la utilizacion
de los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT) como
instrumentos para promover y orientar el avance tecnoldgico en el sector.

A su vez, el Plan Maestro Nacional SIT es necesario puesto que diferentes entidades
territoriales han instituido servicios SIT y los han regulado sin tener en cuenta la
interoperabilidad requerida. Estas regulaciones sin una linea nacional clara se presentan
como un reto a nivel pais, debido a que implican generar estrategias de interoperabilidad,
reutilizacion e intercambio de datos entre sistemas heterogéneos. A nivel internacional,
tipicamente un plan nacional es seguido por un plan a nivel territorial lo que evita el reto
de la integracion de diferentes sistemas implementados sin una linea guia general.

A continuacion, en la Tabla 1 que resume lo expuesto anteriormente

Tabla 1 Resumen marco normativo colombiano relacionado con SIT

Constitucion Articulos 24 y365 de la
Constitucion
Leyes Ley 489/1998 Ley 105/1993
Ley 336/1996
Ley 769 de 2002
Ley 1383 de 2010
Decretos Decreto 087/2011
Decreto 1079/2015
Plan Nacional Plan Nacional de Desarrollo | Plan Nacional de Desarrollo
2011-2014 (Ley 1450/2011) 2018-2020 (Ley 1955 de
Plan Nacional de Desarrollo | 2019)
2014-2018 (Ley 1753/2015)

Fuente: Ministerio de Transporte de Colombia.

2. Planes Maestros en Colombia

La legislaciéon colombiana no ha definido formalmente el concepto “Plan Maestro”, este
silencio legislativo nos permite acudir a la costumbre juridica praeter legem o supletoria
para aventurarnos a aportar una.

Manteniendo la logica previa y con una perfecta armonia con los Planes Maestro del
sector transporte realizados en Colombia, desarrollamos la siguiente definicion: Un plan
maestro es el proceso mediante el cual se realiza el analisis y se preparan estrategias
alrededor de un sector o tema concreto, asi como las propuestas coordinadas
resultantes. Este documento proporciona un disefio conceptual para guiar el crecimiento
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y el desarrollo futuro de este sector o tema. Incluye analisis, recomendaciones o
propuestas no solo para la ciudadania sino para todos actores estratégicos involucrados
en el sector materia de la planeacion.

Debido a que un Plan Maestro es un documento que se alimenta del contexto y evolucion
del sector o tema que planifica, debe ser revisado y actualizado en forma periodica.

Colombia en el sector transporte ha desarrollado los siguientes Planes Maestros:

1. Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) 2015-2035: Los objetivos del PMTI
son tres y son: 1) impulsar el comercio exterior, reduciendo los costos y tiempos
de transporte, 2) potenciar el desarrollo regional mejorando la calidad de las re-
des con propositos de accesibilidad y 3) integrar el territorio, aumentando la pre-
sencia del Estado”,

2. Plan Maestro Fluvial (PMF) 2015: El objetivo principal del PMF es obtener un sis-
tema de transporte fluvial mds competitivo, limpio, seguro y beneficioso para el
desarrollo social. Este objetivo esta basado en las caracteristicas generales de los
beneficios del transporte fluvial, ademas de apoyarse en los elementos esenciales
del transporte fluvial y la visidn del Gobierno de Colombia: un sistema de trans-
porte fluvial bien desarrollado contribuyendo a una Colombia competitiva, limpia,
seguray beneficioso para el desarrollo social, pues es el Unico modo de transporte
existente en una gran parte del territorio nacional.

3. Plan Maestro Férreo 2020: Tiene por objetivo ser un instrumento de politica pu-
blica para orientar la definicion de un marco institucional, normativo y regulatorio
que permitira estructurar y ejecutar proyectos ferroviarios con bases sélidas que
garanticen la sostenibilidad, rentabilidad y competitividad del modo en el largo
plazo.

4. Plan Maestro de Transporte 2010-2032: El objetivo del Plan Maestro de Trans-
porte, es determinar los principales parametros para el manejo eficiente y com-
petitivo del sector transporte, basado en una oferta en infraestructura cuyo desa-
rrollo a corto, mediano y largo plazo obedezca a criterios técnicos de priorizacién
y pertinencia, sobre una base financiera estable y sostenible, que permita el desa-
rrollo integral de los proyectos de infraestructura en el marco de una institucio-
nalidad robusta.

El Plan Maestro Nacional de los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito
y el Transporte (SIT) tiene como objetivo guiar el crecimiento y desarrollo de los SIT en
Colombia, entendiendo que la planificacion estratégica es la base para un crecimiento
organizado. Este documento busca a su vez aportar cierta estabilidad juridica en un
entorno tan cambiante como el de la tecnologia aplicada al transporte.

3. Actores estratégicos del Plan Maestro Nacional SIT
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Acudimos a la definicion aportada por el articulo 2.5.1.3 del Decreto 1079 de 2015
adicionado por el Decreto 2060 de 2015, para establecer quienes son las personas
naturales o juridicas que seran consideradas como actores estratégicos en el marco del
PMN ITS. La norma en comento define un actor estratégico como: “aquellas personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, relacionadas directa o indirectamente con la
planeacion, regulacion, desarrollo, implementacion, operacion, gestidn, inspeccidn,
vigilancia, control, administracion, o uso de los Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Trdnsito y el Transporte (SIT), o aquellos que realicen actividades de
recaudo o intermediacion para el uso de dichos sistemas”

4. Diagn6stico
4.1. Necesidades de interesados y actores estratégicos

Con el objetivo de identificar las necesidades y prioridad de los servicios de SIT que
puedan dar los mayores beneficios al pais, se empled la recoleccion de informacion a
través de encuestas. Para el Plan Maestro Nacional, inicialmente, se identificaron 25
servicios SIT partiendo de los grupos de servicios establecidos en la norma ISO 14813-1.
Los servicios conformados son los que se consideran necesarios para resolver los
problemas de trafico y pueden ser clasificados por los siguientes criterios:

1. Servicios que se necesitan con urgencia
2. Servicios que deben introducirse primero para crear los fundamentos de SIT

3. Servicios para aplicaciones que utilizan datos de otros servicios SIT a introducir
con anterioridad

4. Servicios requeridos cuando el trafico por carretera y los entornos de automovi-
les maduren a futuro.

Como resultado de un analisis inicial previo, se concluyé que no es posible introducir
simultaneamente los 25 servicios identificados a partir de la ISO. Especialmente los
servicios relativos a los dos ultimos criterios. Igualmente, se observo la existencia de
servicios que requieren ser introducidos por prioridad dependiendo de la condicion del
trafico local, el nivel técnico y el grado de penetracidn de servicios que se consideran
prerrequisitos.

Considerando lo anterior, se hizo necesario seleccionar de los 25 servicios SIT aquellos a
priorizar e introducir en consideracion a las circunstancias locales, la demanda de
servicios SIT, las politicas nacionales, entre otros. En el presente plan, se realiza el
analisis presentado en la Figura 1 para la seleccion de los servicios SIT a introducirse.
Las tres variables de seleccidn son: a) el conjunto de servicios; b) los elementos de
evaluacion de la prioridad y c) el resultado en el conjunto de servicios a implementar en
el corto plazo.
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llustracion 1 Método para la determinacién de prioridad

Los criterios de evaluacion para la priorizacion de los servicios son los presentados en la
tabla 2. En la tabla se observa, para cada criterio, el detalle de la forma en que se aplico
el criterio dentro del proceso.

Tabla 2 Criterios de prioridad para la seleccion de servicios SIT

e  Paraestaralineados a las politicas de transporte de
Seguridad Colombia y los planes de alto nivel relacionados, se
revisa el plan de desarrollo nacional y los puntajes
se dividen en seguridad, eficiencia, conveniencia y

Eficiencia orientacion futura.
e Reducir los accidentes de trafico y crear un entorno
Alineado a las de carretera seguro.
politicas Conveniencia e  Mitigacion de la congestion del trafico y operacion

eficiente del trafico por carretera.

e Mejora de la comodidad del usuario en el uso de
los servicios de transporte.

e  Politica de servicios avanzados de transporte en li-
nea con los cambios en las tecnologias de vehiculos
y comunicacion.

QOrientacion fu-
tura

e Los funcionarios publicos, personas expertas, in-
cluidos los profesores universitarios, etc. que par-
ticipan en SIT han sido encuestados para asignar un

Funcionario pu-
blico y personas

. expertas
Estudios de puntaje.
la demanda
Opinion del e Lasopiniones del equipo de consultoria se reflejan
equipo consul- teniendo en cuenta la practicidad de los servicios,

tor las condiciones del trénsito, la urgencia, etc.
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Division | Descripcién

e Urgencia: los servicios que deben introducirse en
Colombia por prioridad y que constituiran la base
del desarrollo futuro en la opinién de personas ex-
pertas externos con amplia experiencia en SIT en
consideracion del estado actual de Colombia.

e Brecha tecnologica: practicidad de los servicios en
consideracion del nivel tecnoldgico actual de Co-
lombia en comparacion con los paises avanzados.

e Adecuacion de los servicios: los servicios que se
consideran necesarios en consideracion del estado
actual del desarrollo.

Condicion  del e Las personas expertas del gobierno, entidades te-
Condicion del|transito rritoriales, universidades, etc. han identificado los
transito y los principales problemas y requisitos del tréfico vial, y
requerimientos se otorgan puntos adicionales a los servicios que
pueden reflejar estos requisitos por prioridad.

Requerimientos

e Esta esuna medida de efectividad utilizada para se-
leccionar los servicios que pueden provocar no solo
los efectos especificos del servicio, sino también los
efectos que pueden beneficiar a muchas areas di-
ferentes cuando se introduce el servicio.

Beneficios  de
implementacion

Beneficios es-
perados

e Esto es, para determinar la prioridad de los servi-
cios en consideracion del beneficio / costo espe-

Economia rado cuando se introduce un servicio en particular.

e El andlisis beneficio / costo se divide en bajo costo
y alto beneficio y alto costo y alto beneficio.

Los criterios se evaluaron mediante la aplicacion de encuestas cuyos resultados se
muestran a continuacion. En el anexo No 5 ficha técnica encuesta priorizacion de servicios
SIT se presenta la metodologia utilizada para su desarrollo.

4.2. Encuesta de demanda de SIT

Para el analisis de los criterios de seleccion de prioridad de servicios ITS presentados, la
encuesta se dividio en dos items: "condiciones y requisitos de transporte" y "encuesta de
demanda". Aunque los encuestados deberian ser el publico en general que usa los
servicios de transporte y transito, no era razonable escuchar todas las opiniones puesto
que la ciudadania en general cuenta con un bajo nivel de comprensién en torno a los
servicios SIT. Por lo tanto, el publico objetivo de la encuesta pertenece al sector del
transporte y personas expertas en SIT (incluida la comunidad académica), personal de
entidades publicas, entre otros.

Las personas encuestadas para hacer la priorizacién son las siguientes:
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e Agencias relacionadas con el Gobierno nacional: 16 agencias, incluido el
Ministerio de Transporte (13 personas)

« Comunidad académica: 24 universidades, incluida las universidades mas
reconocidas del pais como son la Universidad Nacional de Colombia, Univer-
sidad de Los Andes, etc. (69 personas).

« Responsables de trafico y TIC en diferentes municipios (24 personas)

e Agencias relacionadas y empresas privadas: 4 agencias (8 personas)

« Responsables del sector transporte en 23 ciudades (23 personas)

4.2.1. Resultado de la Encuesta en Cuanto a Condicidn del trafico

Frente a la pregunta sobre la condicion del trafico, el 47% de las personas encues-
tadas respondieron que era "Regular", mientras que el 36% respondioé que
era "No Buena" la condicién de trafico en sus municipios de residencia. En
general (95%) la mayoria piensa que en su municipio de residencia la condi-
cion de trafico es regular o inferior. Esto mismo pasa a nivel de Colombia, en
donde las personas encuestadas se refieren a las carreteras interurbanas.

Nagld {40 17% 75 28%
Buena
No

] Suenra 84 31% 96 36%
Buena
Regular | 126 47% 84 31%
Buena 14 5% 14 5%
Muy ) o

Requla Buena -
SOahe. SRSt Total 269 100% 269 100%

Se descubrio que existen varias causas que explican esta situacion. Entre las que
se menciono: las medidas ineficientes en la operacion de la red vial, el au-
mento del uso de vehiculo particular, constantes infracciones de transito, la
ocurrencia frecuente de accidentes, etc. Las diferentes causas se muestran
en la ilustracion 2.
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Falta de Infraestructura

Medidas ineficientes en la
operacion de la red vial

Falta de Recursos humanos y
presupuesto

Alta contaminacion ambiental
debido a emision de gases y
contraminacion auditiva

Ineficiencia en el control de trafico

Dano en vias y nesgo de
accidentes, ocasionado por
vehiculos de carga

Falta de ofrecer informacion de
trafico

#4 umento de uso de vehiculo
partcular

Ocurrencia frecuente de
accidentes

Constantes infracciones de
transito

—e—Colombia —#—Ciudad de residencia
llustracion 2 Problemas y condiciones

En cuanto a las posibles soluciones a los problemas de transito en toda Colombia
y en particular dentro de sus propias ciudades, los encuestados incluyeron el
uso vigorizado del transporte publico, una mayor eficiencia del control del
transito y la mejora de la respuesta a los accidentes de transito y la deteccion
de infracciones.

Ampliacion de la red vial
300

Asegurar recurses humanos y Reorganizar el sistema de
presupuestos circulacion

Gestlonar la contaminacién
causada por los gases y ruido en
vehiculos

Aumentar la eficiencia para
controlar trafico

Administrar la operacion de

0 i
vehiculos de carga Ofrecer informacion en la via

Esforzarse en responder de
inmediato en caso de ocurrencia
de accidentes de transito

Fomentar el uso de transporte
publico

Fortalecer la deteccion de
vehiculos que cometieron
infracciones

—ea—Colombia —&— Su ciudad de residencia

llustracion 3 Soluciones a problemas

Con respecto a la necesidad de introducir SIT, el 75% de las personas encuestadas
respondio que es necesario su introduccion.

Tabla 4 Distribucion de encuestados por municipio
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Muy necesario 203 75%
Necesario 47 18%
Normal 19 7%

No necesario - -

Nada necesario - -

Total 269 100%

4.2.2. Resultado de la Encuesta en cuanto a la demanda de los servicios

Para encontrar los servicios SIT que resultan necesarios de acuerdo con las res-
puestas de las personas encuestadas, los puntajes otorgados se sumaron, se
convirtieron a 100 puntos y se presentan en la Tabla 5. Los servicios del area
de transporte publico, como el suministro de informacion de transporte pu-
blico, la gestion de la operacion del transporte publico son considerados por
los encuestados como los servicios mas importantes, lo que es congruente
con el énfasis dado al soporte al transporte publico.

Tabla 5 Resultado de la encuesta de preferencias sobre servicios SIT

: .,fcdﬁ-ifwe'rt’i‘do

ServiciosSIT

e i e
Suministro de informacién de transporte publico  |2.441 ~[90,7 |
Gestion de la operacion de transporte publico 2.422 ) 90,0
Admmlstracu?n ' de la seguridad de usuarios de 2371 88 1
transporte publico ) )

Control de semaforizacién en tiempo real 2.339 87,0 |
Apoyf) ‘a la toma de decisiones para administracion 5320 86,2

de trafico - ) ) -
Administracién de la respuesta al desastre 2.308 ) 858
Coordinacion con agencias de emergencia 2298 85,4

Gestion de siniestros viales inesperados 2281 84,8

Aume_nto de la seguridad de personas de movilidad 5970 84.4

reducida > ]
Pago electronico de peajes 2.245 83,5

Administracion de trayectos donde se debe conducir

o 2.244 83,4
con precauaon

Manejo de obstaculos inesperados _ ]2.23“57 o 83,1

Alerta automatica en ocasion de accidente ] 2217 ) 82,4

Gestion de datos de SIT 2.177 |80,9

— = 1

Apoyo a la administracion de los vehiculos de carga |2.171 80,7 B
Ofre.umnento de informacion del viaje antes de la 5 164 80,4

partida

Ofrecimiento de informacion del viaje durante el 2163 80,4

trayecto B - o ] ]
Pago electronico de pasaje para transporte publico |2.126 79,0

Administracion de seguridad para transporte de
carga peligrosa

2.116 78,7
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Sumini inf i6 I viaj .
uministro de informacion del viaje al peaton vy el 2.101 78,1

usuario de bicicleta

Reserva para transporte publico 2.097 78,0
Control de infracciones de transito 2.043 75,9
Sumlms_;tro de |nforr’n‘aC|on sobr’e la contaminacion 1.989 73.9
producidas por el trafico de vehiculo o

Suministro de informacién meteoroldgica 1.953 72,6
Conduccion auténoma 1.689 62,8

llustracion 4 Encuesta de demanda sobre SIT

4.2.3. Resultados del andlisis de los criterios de evaluacion de prioridad

La conformidad con las politicas del sector fue uno de los elementos de evalua-
cién utilizados para establecer la priorizacion de servicios SIT. Para esto se
tomo como referencia los Planes Maestros que se expusieron en el punto 3
del documento. Este elemento busca reflejar la alineacion del servicio SIT con
la politica del sector transporte y los planes de alto nivel relacionados. Los
planes analizados para este elemento de evaluacion fueron: el Plan Nacional
de Desarrollo (2018-2022), el Plan Nacional de Seguridad Vial y el Plan Maes-
tro de Transporte Intermodal.

Mediante el analisis de estos planes, se confirmaron: el propdsito, los detalles y
los efectos esperados de la implementacion de los servicios como facilitado-
res de estos. Los efectos de construir los 25 servicios de SIT seleccionados se
clasificaron en: seguridad, eficiencia, conveniencia y orientacion al futuro.
Previa a esta clasificacién se establecié una tabla de evaluacion del efecto de
la introduccion del servicio correspondiente.

Se construyd una puntuacion relativa para cada servicio, en cuanto a la conformidad del
servicio con planes superiores. Para esto se comparo la tabla de decisiones para cons-
truir el servicio SIT, que limita el alcance del plan de implementacion y el efecto de su
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introduccion confirmando su efecto en alguno de los objetivos de los planes de nivel
superior y planes relacionados. Finalmente, se calculé la frecuencia de estas coinciden-
cias para cada uno de los servicios SIT.

| proceso detallado para calcular las frecuencias de medicion en el aspecto de conformidad
de la politica del sector se muestra en la ilustracion 5.

Pefinir efecto por servicio (25 Servicios

implementacion.

Servicloe umm‘ Mm
[ Proposito “ Detalles }

[ Efecto esperado | = =

Verifique el plan de implementacion
conforme
Confimacion del senvicio de satisfaccion por
efecto de introduccion
v

Politica del padre / plan
acionado

Planes de implementacion
del campa de transporte 55

Analisis de planes de

[ Tabla de definicion de 10 grupos, 25 servic

I Cilculo de frecuencia por servicio ]
Ejemplo) 4 control de senal en tiempo
real, § infracciones de trafico, etc.

Puntajes relativos para la frecuencia de cumplimiento de cada servicio

llustracion 5 Proceso para analizar la conformidad con las politicas

El servicio "Control de infracciones de transito" recibe los puntos mas altos en la deter-
minacion de prioridad basada en la alineacion a las politicas.

Tabla 6 Determinacidn de prioridad basada en el andlisis de la alineacion de politicas

__ ~ |puntaje
[Segu [Eficiencia |
Control de semaforizacion en tiempo real 80,0 44,4 44,4 66,7
Control de infracciones de transito 100,0 55,6 55,6 83,3
Gestion de siniestros viales inesperados 40,0 55,6 22,2 33,3
) . A -7 ) 3 . . . 7. R ) | .
Ofre.amlento de informacion del viaje antes de lai0,0 88.9 88,9 0,0
partida |
Ofrecimiento de informacidn del viaje durante EIO,O 88,9 88,9 0,0
trayecto
Sumlrrlstro d.e_lnformacmn del viaje al peatény eIO’0 222 522 333
usuario de bicicleta
Suministro de informacion de transporte publico0,0 88,9 88,9 0,0
Gestion de |la operacion de transporte publico 0,0 100,0 100,0 0,0
Reserva para transporte publico 0,0 33,3 33,3 50,0
Pago electronico de peajes [0,0 66,7 66,7 100,0




Copia Suministrada por
P;ACOLTES

#NosFortalecemosjuntos

v La movilidad
es de todos

RESOLUCION NUMERO 20223040028675
de 23-05-2022

INERT MO ER R

“Por la cual se adopta el Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte - SIT”

Pe?go electrénico de pasaje para transporte pu—D,0 E5iE 55,6 83,3
blico

Adm|n|strac10n dg ’trayectos donde se debe con—so’0 0,0 0.0 50,0
ducir con precaucion

Aumento Fie la seguridad de personas de rnowll-gO‘0 0,0 0,0 66,7
dad reducida

Admlnlstrac:c?n _de la seguridad de usuarios de40‘0 0,0 0,0 B,O
transporte publico

IApoyo a la administracion de los vehiculos demo,0 556 0,0 833
carga

Admlmstrauon de seguridad para transporte delO0,0 55,6 0,0 83,3
carga peligrosa

IAdministracion de la respuesta al desastre 80,0 44,4 0,0 66,7
Coordinacion con agencias de emergencia 80,0 44,4 0,0 66,7
Manejo de obstaculos inesperados 80,0 0,0 0,0 66,7
Rec{opllacnon y suministro de informacion meteo»ol0 222 222 333
rologica

Apoyo a la g.e?tlon de Ia'contammamon producn—ol0 333 333 50,0
das por el trafico de vehiculo

Alerta automatica en ocasion de accidente 20,0 0,0 0,0 16,7
Conduccion autonoma 0,0 0,0 0,0 0,0
Gestion de datos 0,0 33,3 33,3 50,0
Agoyo a I? 'toma de decisiones para admlmstra—olo 444 444 66,7
cion de tréfico

4.2.4. Resultado del anilisis de la encuesta de demanda

En el item de la encuesta de demanda, se puntuaron los resultados de la encuesta sobre la
importancia de los 25 servicios SIT (prioridad de introduccién del servicio). La encuesta
como se detalld en el punto 4.2, se realizo tanto para personal del gobierno como a per-
sonas expertas. Esto para evitar sesgos regionales en caso de utilizar Unicamente exper-
tos locales.

El servicio "Suministro de informacion de transporte publico” recibio los puntajes mas altos
en la determinacion de prioridad basada en la encuesta de demanda.
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Tabla 7 Determinacion de prioridad basada en el andlisis de la encuesta de demanda

Control de semaforizacién en tiempo real 96,7 100,0
Control de infracciones de transito 84,3 100,0
Gestion de siniestros viales inesperados - 93,7 100,0
Ofrecimiento de informacion del viaje antes de la partida 88,4 100,0
Ofrecimiento de informacion del viaje durante el trayecto 87,7 100,0
ZL;Tainistro de informacion del viaje al peaton y el usuario de bici-M,9 12,1
Suministro de informacién de transporte publico . 100,0 100,0
Gestion de la operacion de tran:sporte publico 98,9 100,0
Reserva para transporte publico 84,8 12,0
Pago electrénico de peajes 91,7 100,0 o
Pago electrénico de pasaje para transporte publico 93,8 100,0
A.d’ministracic‘)n de trayectos dona;a;;debe conducir con precau-%i3 30,9

cion

Aumento de la seguridad de personas de movilidad reducida 93,1 ' 30,9
IAdministracion de la seguridad de usuarios de transporte publico (97,8 32,4
IApoyo a la administracidn de los vehiculos de carga 89,1 100,0
IAdministracion de seguridad para transporte de carga peligrosa |87,3 29,0
IAdministracion dé'I"a respuesta al desastre 94,7 31,4 .
ICoordinacion con agencias de emerge—nc"i.a 95,1 31,6
Manejo de obstaculos inesperados 91,8 30,5
Recopilacion y suministro de informacion meteorologica - 79,9 26,5 )
IApoyo a la gestidn de la contaminacion producidas por el trafico

de vehiculo B33 162
lAlerta automatica en ocasion de accidente 90,9 30,2
Conduccion auténoma 69,1 22,9
Gestion de datos 7 89,3 18,5
IApoyo a la toma de decisiones para administracion de trafico 95,1 19,7

4.2.5. Resultado del anilisis de las condiciones del transito y los requerimien-

tos

En cuanto a las condiciones del transito, se calificaron los resultados de la encuesta apli-
cada a personas expertas locales, conocedoras de las condiciones del transito vial en

Colombia.

Entre los contenidos de la encuesta, se cuantificaron los principales problemas del sector
transporte y las direcciones a resolver. Como se muestra en la Figura 6, el efecto de la
introduccion de cada servicio se definié de antemano para 25 servicios. Luego, se calculd
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un puntaje para cada servicio a partir de la frecuencia de respuesta y el efecto de intro-
duccion de cada servicio, de acuerdo con el problema y la direccidn de mejora.

En detalle, en el proceso de cuantificacion de los principales problemas en el campo del
transporte, se emparejaron los servicios SIT aplicables para mejorar la pregunta
respondida como problema, y se calculd la frecuencia total de los servicios SIT
emparejados en respuesta al problema. Finalmente, se obtuvo una puntuacion relativa
entre 0y 100.

Pre~trabajo para cada pregunta Define effect by service(25 Services)

{ Efectos esperados (ejemplo)
Servicio

| Semiciosque se pueden aplicar para

| 17 la|Canveni guridad
|| e e oponco e B

Senvicios aplicables por requerimientos

| Pago elecironico de peajes

Calcular la frecuencia de Calcular lafrecuencia de
| preguntas de opcion miltiple preguntas subietivas

|| ITS semvicio calcula la frecuencia ITS coincidencia de senvicios que 1
apropiada por problema satisface la respuesta [
ITS senvicio calcula [a frecuencia ‘ Cilculo de la frecuencia del servicio |
apropiada por requerimiento [TS para el problema subjetivo

Numero total de frecuencia de coincidencia por servicio y puntaje relativo

Ilustracion 6 Proceso para analizar las condiciones del transito y los requerimientos

Los servicios de cumplimiento de infracciones de transito muestran la puntuacion mas
alta en términos de prioridad, tal como es visible en la Tabla No 8.

Tabla 8 Determinacion de prioridad basada en las condiciones del transito y los
requerimientos

Le’fvici_d-_’éi )

S

Control de semaforizacion en tiempo real

Control de infracciones de transito 13 13 61,9

||aestién de siniestros viales inesperados 4 6 19,0
Ofre.um:ento de informacion del viaje antes de Ia21 8 100,0 615
partida

Ofrecimiento de informacion del viaje durante eI21 7 100,0 53.8

rayecto

ISuministro de informacion del viaje al peatony eI3

14,3 30,8
|usuario de bicicleta i ’

Suministro de informacion de transporte publico12 6 57,1 46,2
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Servicio SIT

Gestion de la operacion de transporte publico |12 6 57,1 46,2
uReserva para transporte publico 6 3 28,6 23,1
]lPago electronico de peajes 5 1 23,8 7,7
Palgo electronico de pasaje para transporte plg ) 429 15,4
blico

Adnjm:strauon dg jcrayectos donde se debe con, ) 9,5 15,4
ducir con precaucion

IAumento fie la seguridad de personas de mov|1|~2 1 9,5 7.7
dad reducida

Adm|n|straC|(?n 'de la seguridad de usuarios de-6 3 286 23,1
[transporte publico

IApoyo a la administracion de los vehiculos de7 5 333 154
carga

Admumstnracuon de seguridad para transporte de7 ) 333 15.4
carga peligrosa

IAdministracion de la respuesta al desastre 2 4 9,5 30,8
lCoordinacién con agencias de emergencia 3 4 14,3 30,8
‘lManejo de obstaculos inesperados 2 3 9,5 23,1
Rec‘o?|1aC|on y suministro de informacion metec:.—4 b 19,0 15,4
rologica

IApoyo a la gfas.tlon de la’contammacmn produm—5 3 53,8 23,1
das por el trafico de vehiculo

IAlerta automatica en ocasion de accidente 3 3 14,3 23,1
IConduccién autéonoma 1 1 4,8 7,7
Gestion de datos 8 2 38,1 15,4
Alptoyo a I? Foma de decisiones para admnmstra-ll 3 52,4 231
cion de trafico

4.2.6. Resultado en el analisis de los beneficios esperados

La introduccion de los servicios SIT tiene efectos especificos en el sitio de su implementacion
y, por lo tanto, dificiles de generalizar. Como el proyecto de establecimiento no es un
proyecto Unico e implica la implementacion de multiples servicios simultaneamente, es
dificil calcular con precision los efectos de los servicios individuales.

Por lo tanto, para medir los efectos de los servicios individuales se utilizd la base de
datos de medicién real de beneficios y costos de SIT del Departamento de Transporte de
los Estados Unidos (USDOT)?. Esta tiene la mayor cantidad de datos sobre la efectividad
de proyectos SIT, la unidad basica de efecto de introduccion vy la viabilidad econdmica de

% Se utiliza la base de datos de los DOT SIT SIT BenefSIT and Cost (www.SITbenef-
SIT.SIT.dot.gov).
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cada servicio®. La Figura 7 muestra la forma en que se utilizo la informacion de la base de

datos.
Estime la unidad basica de su efecto esperado

i Utilizacion de la base de datos de beneficios y costos del
DOTITS de U.S. (www.itsbenefits.its.dot.gov)

'[2008~ 2019, total de 1,221 datos

Primer uso de datos reales, uso de valores
| | pronosticados y simulados cuando no estan disponibles | =

DB Search
‘ | Efecto por projetcs/servicio, B/C | ; Senicid
l Organizar datos por I‘ T g
| Ll A L2 : fomar I

Efecto, clculodelaunidadbisicade B /¢ i 0

C‘qlculode[ l mrl\l:,lumopor e

| E Ereia f '@E | ——
VICIO Y Ca dg?ml J !

Efectos esperados (ejemplo)

Puntuacién relativa de los efectos esperados y viabilidad econémica por servicio

llustracion 7 Proceso para analizar los efectos esperados

El servicio de "Ofrecer informacion del viaje durante el trayecto" recibié la mayor
cantidad de punto en la determinacion de prioridad basada en los efectos
esperados. Seguido del servicio para reservar el transporte publico. En la ta-
bla 9 se presentan los resultados obtenidos para todos los 25 servicios.

Tabla 9 Determinacion de prioridad basada en el andlisis de los beneficios esperados

Control de semaforizacion en tiempo real 0,07 7,0 18,4 24,1

Control de infracciones de trénsito 0,09 5,7 23,7 19,5
Gestion de siniestros viales lnesperados 0,16 3,2 42,1 10,9

Ofrecimiento de informacion del viaje antes de la

0,13 9,7 34,2 33,4
partida

29,1 100,0 100,0
| trayecto

l:)frecimiento de informacion del viaje durant«To 38
,

? Los datos medidos se usan como primera opcion, luego los valores estimados o los valores
calculados a través de simulacion se usan cuando no se tiene una ausencia de en los datos
medidos.
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% ~ [Beneficios e
E le-Economia e  imple{Economia
T : ‘ i - |mentacién A
Sumlr?lstro dg .mformacnon del viaje al peatony EIO,14 10,7 36,8 36,8
|usuario de bicicleta
Suministro de informacion de transporte publico0,023 7,1 6,1 24,4
|Gestién de la operacion de transporte publico 0,03 1,9 7,9 6,6
"Reserva para transporte publico 0,30 2,5 78,9 8,5
‘ Pago electrénico de peajes 0,21 6,0 55,3 20,7
ngo electronico de pasaje para transporte pu~0,13 37 342 12.8
blico
Adnj]msstracnon dg ’trayectos donde se debe <:on-0,07 44 18,4 151
|ducir con precaucion
Aumento §e la seguridad de personas de mOVI|I—0’24 15,1 63,2 51.9
|dad reducida
Admlnlstracu))n‘cle la seguridad de usuarios deO,33 20,7 86,8 71,4
|transporte publico
IApoyo a la administracion de los vehiculos deor15 4.8 395 16,7
|carga
Admmlstl.'aaon de seguridad para transporte de0,0ZS 1,0 6,1 3.4
|carga peligrosa
IAdministracion de la respuesta al desastre 0,10 6,4 26,3 22,0
ICoordinacic’)n con agencias de emergencia 0,10 6,4 26,3 [22,0
‘lManejo de obstaculos inesperados 0,16 3,2 42,1 10,9
Recopilacidn y suministro de inf i0 -
: p| I0ny suministro de informacion meteo 0,14 18 36,8 6,2

rologica
[Apoyo a la gfas-tlon de Ialcontammamon producn»o’07 20 18,4 6,9
das por el trafico de vehiculo
IAlerta automatica en ocasion de accidente 0,27 3,4 71,1 12,7
IConduccic’m auténoma 0,086 1,1 22,6 3,7
IGestio’n de datos 0,21 9,1 55,3 31,4
IApoyo a la toma de decisiones inistra

p % A ] i para administra 0,27 13 711 46
cion de trafico

4.2.7. Encuesta Proceso de Analisis Jerarquico (AHP) para la determinacion de
la prioridad de servicios SIT

Los servicios SIT que se construiran con la implementacion del Plan Maestro Nacional
para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT), tienen como referencia el con-
cepto del SOC (Social Overhead Capital). Para estos proyectos, los elementos macro,
como, las politicas de transporte, son los factores de toma de decisiones relevantes ade-
mds de otros elementos como la demanda de negocios y los problemas de transporte.

Por lo tanto, es necesario comprender la importancia de los cuatro criterios utilizados
para la priorizacion. Para esto se realizd una encuesta AHP para determinar el peso de
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cada factor.
4.2.8. Resultado de la encuesta de Proceso de Andlisis Jerarquico (AHP)
Los pesos se calcularon en funcidn de los resultados de la encuesta AHP realizada a

funcionarios publicos y expertos en el sector del transporte y las TIC, y los resul-
tados son los siguientes.

0 :111.4. | Segunidad (0.1112) !
0.3025 2 L 02299 Eficiencia (0.0696) |
I i Alineado a las | e e 4
| _poliveas | Conveniencra (00476) |
g — -
| Orientacion futura (0.0742)
|
| 0.3878
| 01841 ) Funcionario pablico v expertos (0.1082)
: Estudios de ——— -
la demanda 0.4122 =
L il Opimion del equipo consultor (0.0759)
0.2606 05169 Condicion (Problemas) del transito (0.1347) |
Condicion del | G5 = o oo
trinsio 18:
ail Sl = Requerimientos (0 1259)
| 0 2527 06421 Beneficios de implementacion (0 1622)
1 Benelicios -
esperados 0.357

Feonomia (0.0904)

lustracion 8 Resultado de la encuesta de AHP

1. Resultado sobre la determinacion de la prioridad de los servicios SIT que
se introducirdn en Colombia

La prioridad se determino aplicando los pesos calculados a través de la encuesta AHP
sobre el resultado de cada elemento. El resultado de la determinacion de prioridad fue
el siguiente:

Los servicios relacionados con “Ofrecer informacion al viajero” que incluye el servicio de
“Ofrecer informacion del viaje durante el trayecto” se seleccioné como la prioridad nu-
mero 1 seguido por el “Control de infracciones de transito” y “Control de semaforizacion
en tiempo real”. La prioridad dada a cada uno de los 25 servicios se muestra en la tabla
10,
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Tabla 10 Determinacicn de prioridad de los servicios de SIT que se introduciran

£ oo A ERTEAAN ZANE
°""”’:"" o de informacién del viae duranteely o lgg 9 lgge po o4 877 |000 (71 [000 38 03 (oo oo ps3 (30 fi
IControl de infracciones de transito 1000  [55,6 (55,6 B33 238 B43 [l000 [167 619 1000 [209 P37 (195 [56 67,1 R
KControl de semaforizacion en tiempo real 80,0 44,4 a4 66,7 19,0 16,7 |100 18,1 66,7 9,2 [17,7 [184 [241 5.2 600 B
Ofrecimiento de informacién del viaje antes de la

0.0 88,9 88,9 p,0 10,4 @884 (100 17,2 [100,0 61,5 [21,2 P42 [334 B6 [S74 ¢

jpartida

:"’m:”" adminisiracion de los vehiculos ddyoy  lig 6 o B3z P12 891 foo (7.2 B33 hsa ka4 pes 167 (9 527 b
lpago electrénico de peajes bo k67 |67 1000 hsz P17 joo 7S P38 7 P2 Bs3 P07 108 b7 B
IGestion de siniestros viales inesperados K0,0 55,6 22,2 B33 11,8 93,7 |00 17,7 (190 W62 B4 W21 |109 [7.8 W57 [7

de informacion de transporte publico 0,0 88,9 889 D0 10,4 [100,0 100 18,4 571 W62 [135 K1 244 B2 456 B
(Gestion de la operacion de transporte publico 0,0 100 100 p,0 11,7 1989 100, 183 [s7.1 P62 135 [1.9 66 19 H¥54 P
[Pago electronico de pasaje para transportel
ublico

lAdministracion de la seguridad de usuarios de|
transporte publico

ppoyo a la toma de decisiones paraD,0 A4.4 pa,4 66,7 10,2 P51 |19,7 11,8 524 P31 [10,0 71,1 K6 11,9 K38 l12

p.0 55,6 (55,6 B33 12,7 93,8 |00 17,7 W29 §154 [7,7 P42 128 K7 K48 [10

k0.0 0.0 00 B0 W4 978 P24 13,0 286 [231 8 @68 (714 [205 @48 (11
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pdministracion de trdfico

liumento de la seguridad de personas def

Inovilidad reducida B80.0 0,0 0,0 6,7 13,8 93,1 P09 124 ©5 [7 3 B32 51,9 [149 @34 )13

Koordinacion con agencias de emergencia 80,0 W44 0,0 667 169 P51 P16  [127 [143 P08 |58 P63 20 k3 W17 |4
ionde Jdesswe | Boo  Waa Do k67 [169 ba7 pre 126 Ps  Pos |52 Pe3 20 k3 RLO Ps
paministracidn de seguridad para transporte dely ko5 6 oo B33 p12 B73 P90 117 B33 f154 4 |1 B4 13 pos [
karga peligrosa
IManejo de obstaculos koo o o F67 138 P18 Pos 23 5 P31 k2 p21 109 s pea 7
Reserva para transporte publico 0.0 333 B33 OO 76 @48 120 101 P86 P31 68 [789 @85 |135 380 [18
[Gestion de datos bo P33 B33 boo 6 B93 185  p1a Pl 154 i [5S3 pLa 118 prs o
hierta sutomatica en ocasionde accidente 0,0 00 00 [167 Bs o9 Po2 p21 a3 P31 b8 pui 17 125 B2s po

dministracion de trayectos donde se debef

konducir con precaucion

Suministro de informacién del viaje al peaton y el

lusuario de bicicleta

Wpoyo a la gestion de la contaminacion

roducidas por el trifico de vehiculo
y de

©0,0 0,0 0,0 50,0 104 93,3 [B09 124 ®5 [154 [3.2 Q184 |151 @4 B04 R1

0.0 2,2 22,2 B33 1 B49 12,1 no,1 143 Bos 58 P68 (368 B3 503 2

0,0 B33 B33 p0,0 7.6 BL3 [169 10,1 238 P31 k1 184 69 B6 [274 P3

0.0 22,2 R2,2 B33 1 79,9 R6,5 10,7 19,0 154 W5 B8 K2 K5 (267 P4

KConduccion auténoma 0.0 0,0 00 po 00 9.1 P29 2 K8 7 1.6 26 (37 W0 148 PS




RESOLUCION NUMERO 20223040028675
de 23-05-2022

“Por la cual se adopta el Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para lo Infraestructura, el Transito y el Transporte - SIT”

Copia Suministrada por
P;ACOLTES

#Nosfortalecemosyuntos




Copia Suministrada por

—— P/ACOLTES
RESOLUCION NUMERO 20223040028675
e 23-05-2022

A

“Por la cual se adopta el Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte - SIT”

4.3. Andlisis de limites y desafios para laimplementacidn efectiva de los SIT en Colom-
bia
A la par con la identificacion de las necesidades en SIT del pais y la especificacion de una
serie de servicios priorizados, se evaluo el estado general de SIT en el pais y se reviso a
nivel detallado la normativa sefialada en la Tabla No 1, ademas de los siguientes docu-
mentos:

e Plan Nacional de desarrollo 2018-2022

e Plan Nacional de desarrollo 2012-2018

e Plan maestro de transporte intermodal 2015-2035

e Plan Nacional de Seguridad Vial de Colombia

e Plan de desarrollo para las ICT y el gobierno electrdnico de la nacién

e Plan Nacional de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones, 2008-2019
e El Futuro Digital es de Todos, 2018-2022

e Planes de movilidad de las principales ciudades del pais

e Decreto 2060 de 2015 que adiciond el Decreto 1079 de 2015

e Documento Interno de la entidad Plan Maestro de SIT de Colombia y desarrollo
de la arquitectura colombiana de SIT (junio de 2010)

e Manual de implementacion de proyectos SIT

La evaluacion realizada, junto con el “andlisis comparativo de la implementacion y desa-
rrollo de SIT en otros paises” (ver anexo del Plan maestro SIT Paises de Referencia), per-
mitieron concluir los siguientes como los principales desafios y limitaciones a superar.

4.3.1. Trafico por carretera

e Colombia ha venido desarrollando una serie de proyectos como 4G, Concesiones
del Bicentenario, proyectos SITM / SETP e infraestructura vial y de transporte. Sin
embargo, estos proyectos resultan ser insuficientes para solucionar los proble-
mas de movilidad de los municipios por si mismos, considerando el continuo au-
mento en el parque automotor que circula por las vias del pais, que a su vez pro-
duce externalidades como la congestion, contaminacion y siniestralidad. Es por
ello que la generacion de infraestructura vial debe estar acompafiada de estrate-
gias que se orienten a reducir el uso de vehiculos particulares, a fomentar modos
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mas sostenibles (caminata, bicicleta, transporte publico), y a la implementacion
de tecnologias que permitan el monitoreo en tiempo real, para mejorar el actuar
frente a un siniestro y para reducir la congestion seglin demanda (como la sema-
forizacion inteligente).

e De igual manera, no se presenta una disminucion de la siniestralidad vial. De he-
cho, el nimero de muertes por siniestros viales por cada 100.000 habitantes au-
menté de 13,1 en 2008 a 13,8 en 2019 (Anuario de siniestralidad vial, SDM-Bo-
gota, 2019), casi triplicando el promedio de 5,5 en los paises de la OCDE4. Lo que
aumenta de manera significativa el costo de la siniestralidad vial causada por pro-
blemas de trafico via.

4.3.2. Estado de SIT en Colombia

e Los SIT se han introducido por el gobierno central y las entidades territoriales de
manera esporadica y con un escenario desarticulado (ver documento anexo linea
base plan maestro de SIT). Debido a esto, existe una falta de interoperabilidad
entre sistemas y se tienen limitaciones en la integracion de la informacion.

e Aunque se han introducido algunos servicios SIT como el sistema de Recaudo
Electronico Vehicular (IP/REV) de la tasa de peajes y sistemas para el cobro del
servicio publico de transporte, no se han desarrollado en el pais servicios para la
disminuir la congestidn y gestionar de forma efectiva la infraestructura y el flujo
vehicular. En particular, el sistema de gestion del trafico de ultima generacién se
ha utilizado solo en pocas ciudades y en donde se han instalado no estan com-
pletamente operativos.

e La cobertura de la recopilacién de informacion de trafico dirigida por el sector
publico es muy baja, lo que no permite introducir servicios avanzados para el
desarrollo de SIT. La situacion actual descrita previamente, en cuanto a recopila-
cion de informacion de trafico, es un obstaculo a la hora de introducir servicios
SIT avanzados y de formular e implementar diversas politicas de trafico y relacio-
nadas con SIT. Esto ha hecho que los servicios de informacion de tréfico privados
como APP DE GEOLOCALIZACION y Google, entre otros, se estén utilizando como
el principal medio para recopilar informacion de trafico.

5. Orientacion de politicas publicas basada en datos

El Ministerio de Transporte busca que la gestion del trafico y del transporte sea mas
cientifica, para lo cual se deben ampliar los datos para la toma de decisiones. Para
esto se hace necesario la implementacion de SIT, que permitan recabar datos de tra-
fico y transporte cuantitativos y cientificos necesarios para la toma de decisiones de
politica.

5.1. Regulacién y normatividad

Como resultado del analisis de la situacion actual en el ordenamiento juridico colom-
biano, se pudo concluir que no se cuenta con un marco normativo suficiente que pro-
mueva en forma activa el desarrollo de SIT. Esto puede desencadenar otros problemas
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en el futuro, si las condiciones institucionales no son revisadas. Incluso en el caso de SIT
promovidos previamente, no existe ninguna disposicion para la vinculacién y solicitud de
datos. Por ejemplo, en el caso de solicitud de ETC (incluyendo datos TCS), no toda la
informacion SIT para carreteras nacionales realizadas a través de APP es requerida, simi-
lar situacion ocurre en los servicios BMS asi como SITM / SETP.

Es un reto asegurar la justificacion y la promocion de SIT. Como se discute en el anexo de
los planes maestro de SIT en paises de referencia - paises desarrollados y Corea del Sur,
se requiere apoyo legal e institucional para su promaocion. En particular, como accion
clave se debe desarrollar una regulacion para la promocion de SIT, en donde se reglen
los siguientes asuntos:

1. Definir el procedimiento de actualizacion del Plan Maestro Naciconal SIT, el
desarrollo y actualizacion de los planes maestros que implementen las enti-
dades territoriales.

2. Incentivar proyectos relacionados con SIT para entidades territoriales, su
eventual aprobacion por parte del gobierno central y el apoyo presupuestal
relacionado.

3. Definir estandares, metodologia para implementar y evaluar el desempefio
proyectos SIT y aspectos de cumplimiento obligatorio por parte de los actores
estratégicos.

4. Crear y definir los centros SIT a nivel central y territorial. Establecer su clasi-
ficacion por jerarquia, integracion y conexion de datos SIT entre centros. Esto
en consideracidn a los resultados de la encuesta realizada y detallada en el
punto 4.

6. Direccion de mejora y desafios

En esta seccion se presentan las principales acciones de mejora para los diferentes
desafios presentados. Las mejoras incluyen las experiencias en estrategias exitosas
utilizadas por otros paises, especialmente en Corea del Sur, para afrontar esos desafios.
Al igual que en la seccidn anterior, se divide por las diferentes dimensiones analizadas
en el diagndstico.

6.1. Trafico por carretera

Las siguientes, son mejoras que se consideran necesarias para detener el crecimiento de
la congestion debida al trafico.

1. Establecer un sistema mediante el uso de SIT que permita la gestion vial
eficaz

2. Establecer un sistema de gestion mediante el uso de SIT que soporte la
seguridad vial

3. Establecer un sistema de gestion mediante el uso de SIT que soporte la
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operacion del transito (manejo de accidentes de transito, control de la ve-
locidad, entre otros) y la seguridad vial.
4. Planificar el uso eficiente de la infraestructura vial.

6.2. Estado de SIT en Colombia

Con la implementacion de tecnologias SIT de proveedores en diferentes paises, se ha
creado un problema de interoperabilidad por falta de compatibilidad entre esas tecno-
logias. Se requieren las siguientes medidas de mejora para mitigar esta situacion:

1. Asegurar la conexion de informacion de todos los actores estratégicos
identificados en los servicios SIT prioritarios.

2. Ampliar la cobertura de recopilacion de informacion.

3. Promover SIT mediante la introduccion de servicios bdsicos.

6.3. Orientacion de politicas publicas

Colombia tiene como objetivo introducir los TIC en la gestién del trafico y mejorar la
seguridad vial. Sin embargo, es un reto implementar politicas sistematicas debido a la
insuficiencia de datos necesarios para la toma de decisiones. Estas limitaciones deben
superarse mediante un plan de mejora que incluya como minimo lo siguiente:

1. Promover la puesta en funcionamiento del sistema de operacion y gestion
de infraestructura de transporte de Gltima generacion para la gestion cien-
tifica del transporte.

2. Introducir las condiciones para la toma de decisiones basada en datos.

6.4. Regulacion

De acuerdo con las experiencias en otros paises en cuanto a la introduccion y promocion
de SIT, detalladas en el anexo No 2 comparativo SIT en otros paises, se concluye que es
necesario:

1. Desarrollar la reglamentacion que permita promover activamente los SIT.

2. Promover una reglamentacion que fomente el apoyo financiero requerido
para la introduccién de los SIT.

3. Reglamentar el estandar técnico y sistema para la promocion de SIT

7. Visién, objetivos y estrategias del plan maestro

En esta seccion se presenta la vision, objetivos y estrategias del Plan Maestro Nacional
de Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT). La defi-
nicion de estos puntos buscan solventar las demandas de los ciudadanos y los principales
retos identificados en el diagnostico.
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La vision formulada fue elaborada mediante el analisis de las respuestas a las encuestas,
revision de la documentacion y literatura existente, asi como la respuesta a los principales
desafios y acciones de mejora antes presentados. Este Plan Maestro, su vision y objetivos
se ajustan a las principales politicas de Colombia y al anélisis de las condiciones para la
introduccion de SIT. Se busca con esto hacer frente con eficacia a las cambiantes situa-
ciones internasy externas del sector mediante la incorporacion de las tecnologias de van-
guardia en el sistema de trafico existente.

7.1. Visién del plan maestro

La vision del Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el
Transito y el Transporte (SIT) es “en los proximos 10 afios ser reconocidos mundialmente
como el pais en Latinoamérica con los mayores estandares de gestion eficiente del
transito, transporte seguridad vial y uso optimo de la infraestructura, a través de la
implementacion de Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y de
Transporte (SIT). Contribuyendo al crecimiento econdmico sostenible, a la mejora en la
competitividad del pais, al despliegue de escenarios de movilidad inteligente que eleven
la calidad de vida del ciudadano para que se propenda hacia la construccion de ciudades
inteligentes amigables con el medio ambiente.”

en los préximos 10 afios ser reconocidos mundialmente como el pais en Latinoamérica con los mayores

de gestion ef del tréfico, seguridad vial y uso 6ptimo de la infraestructura, a través de la
VlSION impl ion de Si Inteli para la Infraestructura, el Trdnsito y de Transporte (ITS), que
contribuyan al cr econémi ble, a la mejora en la competitividad del pais, al despliegue de

escenarios de movilidad inteligente que eleven la calidad de vida del ciudadanos para que se propenda hacia la
construccién de ciudades y territorios inteligentes amigables con el medio ambiente.

——— Mejorar de la mavilidad en el Aumentar los enfoques de Mejorar la s:ttsfa_ccién del
ais gracias a la incorporacién seguridad vial a lo largo del usuario ofreciéndoles
0 B.l ET'VOS P deITs pais usando ITS para disminuir servicios ITS antes del viaje, el
i ¢ siniestros viales viaje y después del viaje

1

Reflejando los Servicios ITS en el estado actual y la resoluci e problemas

Encuesta de Estado y Seleccién del Priorizacion de Establecimiento del
analisis de requisitos servicio ITS servicios [TS plan de accion de TS

Direccion

A ® Ennus_n de eslaugf Seleccidn del servicio TS para Seleccién de los servicios ITS a corto o Plan de implementacién de TS
Basica Condiciones de trifico resolver los problemas de ® plazo considerando el desarrollo (Hoja de ruta)
] infraestructura, transito y tecnologico local y la necesidad de
El'AnaI\yi de requisiticos de transporte ITS a resolver I Presupuesto para la ;nnsrru::lén
servicios ITS y despliegue del servicios ITS

Ilustracion 9 Vision y objetivos del plan basico nacional SIT de Colombia

7.2. Objetivos del Plan Maestro

En concordancia con la vision, se establecieron directrices para proveer soluciones a los
problemas y retos de transporte identificados en Colombia, mediante la introduccion de
SIT. Los siguientes son los objetivos planteados:
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e Mejorar la movilidad del pais gracias a la incorporacion de SIT

e M1.1. Reducir el tiempo de viaje de los automoviles y vehiculos comerciales en
los corredores seleccionados.

e M1.2. Reducir la demora en tiempo de viaje por accidentes de transito, imple-
mentando programas de respuesta a “siniestros” y gestion del trafico de eventos
especiales.

e M1.3 Promover y fomentar la coordinacion y comunicacion entre entidades, y
jurisdicciones.

Aumentar los enfoques de seguridad vial a lo largo del pais usando SIT para disminuir
siniestros viales

e M2.1. Mejorar la seguridad y proteccion de los actores viales que utilizan las vias
mediante estrategias e inversiones en SIT.

e M2.2. Apoyar el intercambio de datos entre los actores estratégicos, incluidos las
agencias de control para garantizar la seguridad de los actores viales.

Incrementar la satisfaccion del usuario ofreciéndoles servicios SIT antes del viaje, en el
viaje y después del viaje.

e M3.1. Mejorar la confiabilidad y previsibilidad de los viajes al monitorear el uso
del sistema de transporte a través la recopilacion permanente de datos.

e M3.2. Proporcionar informacion en tiempo real sobre el tiempo de viaje, los po-
sibles retrasos en las rutas sugeridas, y dindmicas actualizadas de esta informa-
cion a los usuarios.

e M3.3. Mejorar la calidad de vida de los colombianos mediante la adopcion de
tecnologias aplicadas a la infraestructura al trénsito y transporte.

7.3. Estrategias Basicas del plan Maestro

A continuacién, se describen las estrategias generales que se deben tener en cuenta para imple-
mentar el Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el
Transporte (SIT).

7.3.1. Aceptabilidad de la condicién del sistema de trafico existente

Mediante esta estrategia se busca que los servicios SIT que se encuentren
implementados y operando actualmente en el pais sean parte integral del Plan Maestro
Nacional SIT. Lo que implica, su articulacién con los nuevos desarrollos o despliegues.
Asimismo, la estrategia direcciona las acciones del Plan a solventar y/o modificar aquellos
aspectos técnicos que no fueron considerados en la actual operacion de esos servicios y
que de acuerdo con las prioridades y necesidades identificadas deben ser incluidos.
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Adicionalmente, se continua con la orientacion de los servicios y sus despliegues basados en nor-
mas como laI1SO/IEC 15288 o 1aISO/IEC 29148 que van alineadas al ciclo de vida de los proyectos.
En particular, se evidencia el uso de la Metodologia en V para el desarrollo de los proyectos SIT,
la cual, articula las diferentes etapas del proyecto SIT para los despliegues de SIT ya sea para
satisfacer las necesidades de los ciudadanos o los actores estratégicos que son objeto de la solu-
cion SIT.

En cuanto a la forma de abordar los proyectos SIT en ciudades o carreteras, el Ministerio
de Transporte ha utilizado y recomendado el uso de la metodologia en V4, la cual es
ampliamente empleada internacionalmente para homogenizar la forma de trabajar en
los proyectos SIT. Cabe sefialar que es posible usar la metodologia en V con la adaptacion
de métodos scrum a la misma.

NIVEL DE COVPLE)QAD

s el Sl hes Vistan

llustracion 10 Metodologia en V

En concordancia con lo anterior, para los servicios y proyectos SIT que se generen a partir
de este Plan Maestro Nacional, se debe adoptar el uso de la metodologia en V. Su
adopcion permite definir la especificacion, disefo, desarrollo de los proyectos SIT y
ofrece los procedimientos de validacién, homologacion vy verificacion de las
especificaciones y disefios.

Asimismo, en términos de la metodologia en V, se establecid que la solucién de SIT a
planear, con ayuda del Ministerio de Transporte y del gobierno nacional debe contener
un concepto de operacién (o ConOps) de la solucién SIT. En esencia, el ConOps o
Concepto de Operacion, es una definicion inicial del sistema a partir de las necesidades,
expectativas y requerimientos de los actores estratégicos (o stakeholders). En el ConOps,
se documenta la forma en que interrelacionan los actores estratégicos, define
posiblemente la informacion a intercambiar y da claridad tanto de la situacion actual
como futura en los aspectos de mayor relevancia, permitiendo todo esto, que la solucién

4 U.S. Department of Transportation. Federal Highway Administration, Federal Transit

Administration. “Systems Engineering for Intelligent Transportation Systems: An Intro-
duction for Transportation Professionals,” January 2007. http://ops.fhwa.dot.gov/pub-
lications/seitsguide/seguide.pdf.
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SIT a desplegar cuente con los elementos minimos de analisis y despliegue.

7.3.2. Establecimiento de la base para el sistema SIT

Mediante esta estrategia se busca introducir primero servicios bdsicos de SIT que ayuden
a recopilar informacion de trafico y aliviar la congestion vial y, postergar para etapas
posteriores la introduccion de aplicaciones y servicios avanzados. De hecho, se requiere
una cantidad considerable de tiempo para introducir los servicios basicos de SIT a nivel
nacional.

Es por esto, que se planea introducir servicios avanzados junto con la expansién funcional
y espacial de los servicios basicos después de un periodo de tiempo a definir, de modo
que el ensayo y error en la introduccidn de servicios SIT en Colombia se pueda minimizar.
En efecto, mediante los servicios basicos se crean los fundamentos para la introduccion
de SIT, esto es, equipar la infraestructura, lo que, a su vez, es requerido para aplicar
servicios avanzados en el futuro.

7.3.3. Enfoque por fases desde la vista temporal y espacial

Para que la introduccién de sistemas SIT favorezca de forma directa a la ciudadania, se
adoptd como estrategia priorizar los servicios que tienen uso o impacto directo en el
ciudadano. Posteriormente, en el mediano y largo plazo se introducirdn aquellos
servicios que tienen requisitos previos en términos de sistemas de informacidn o que por
su operacion requieren interoperar con tecnologias legadas que son incompatibles.

Analogamente, se prioriza la introduccion de los servicios en los territorios con mayores
poblaciones o en los corredores mas transitados. Posteriormente, en el mediano y largo
plazo, se introduciran los servicios de forma espacial de acuerdo con el tamafio de la
poblacion o la cantidad de personas, naturales o juridicas, que los utilizaran.

Se debe resaltar que la mayoria de los servicios basicos se puede instalar con las ultimas
tecnologias, sin tener que incurrir en los costos de su desarrollo, reduciendo asi los
esfuerzos econdmicos. Sin embargo, debido a que en Colombia se han desplegado
tecnologias de generaciones anteriores, las nuevas tecnologias pueden ser
incompatibles con la ya desplegadas, estas circunstancias deben tenerse en cuenta.

En la Tabla 11 se muestra cada una de las etapas y la meta asociada. En el corto plazo se
introducen aquellos servicios utilizados directamente por la ciudadania y que forman los
fundamentos de implementacion de SIT para Colombia. Posteriormente, se despliegan
los servicios que son tecnolégicamente desafiantes debido a sus requisitos de interope-
rabilidad o su dependencia con otros servicios, para estos ultimos, se considerd apro-
piado presentar la direccién del desarrollo de SIT en el mediano vy largo plazo. Sin em-
bargo, estos servicios no se presentan en la hoja de rutay deben incluirse en posteriores
actualizaciones del plan maestro de SIT, puesto que los requisitos financieros y de ope-
racion no existen a la fecha.
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Tabla 11 Estrategias de implementacion de SIT en Colombia por fase

Divisién | Corto plazo . Medianoplazo ~ |largoplazo :

B Fase de crecimiento /
Fase de fundacion ) » Fase de madurez / avance
proliferacion

£ ién del al del Mayor eficiencia de

— xpansion del alcance de

Objetivos y o P o operacion y

Prestacion de servicios|establecimiento y L
establecimiento de

basicos de SIT provision de  servicios . .

servicios de  proxima
avanzados. By
generacion.

8. Servicios SIT Priorizados

Como se explico en el aparte de analisis, inicialmente se establecieron 25 servicios SIT
partiendo de los grupos de servicios establecidos en la norma ISO 14813 y se priorizaron.
Los servicios fueron priorizados para generar una implementaciéon paulatina a nivel
nacional. Cabe resaltar que para el desarrollo de esta actividad hay que tener en cuenta
que se requiere un presupuesto para la ejecucion de cada uno de los servicios SIT.

Por lo anterior, se tomad la decision que para los primeros diez afios de ejecucion del PMN
SIT, se buscara la implementacion de los servicios priorizados descritos en el presente
documento y se realizara la actualizacion de despliegue de los servicios SIT que no estan
priorizados a medida que vaya avanzando el plan y se realice el estudio financiero de los
mismos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, este Plan Maestro selecciono diez (10)
servicios principales, los cuales fueron escogidos a partir de la priorizacién de los servicios
SIT como los servicios a introducir. Con respecto a estos, se presenta una hoja de ruta con
una alta posibilidad de realizacion, sugiriendo el momento y los servicios SIT que se
introduciran en las principales ciudades y carreteras nacionales durante los préximos 10
afios.

Para estos 10 servicios se llevd a cabo el proceso descrito mediante la Figura 10, el cual
tiene por objetivo definir los servicios SIT mas apropiados para Colombia. En este
proceso, se efectud la revision del entorno de introduccién y se elabord la integracion o
separacion de servicios a nivel detallado. Diez temas de servicio y sus funcionalidades
fueron identificados como resultado del proceso, los cuales hacen parte de la hoja de
ruta del Plan y son analizados en la arquitectura nacional de SIT. En la Tabla 13 se presenta
un resumen del proceso.
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llustracion 11 Proceso de definicion de servicios.
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Tabla 12 Estrategias de implementacion por fases (10 servicios a corto plazo)

oordinado(10 servicios a corto plazo -

Plan inicial (al seleccionar prioridad)
Se

N . . Control de semaforizacion en tiempo
Control de semaforizacidn en tiempo real |mantiene el |
o rea
servicio

Se separalControl de infraccion de exceso de
Control de infracciones de transito en dosjvelocidad

servicios  |Control de carril exclusivo de autobus
Se
Gestion de siniestros viales inesperados  |mantiene elGestion de siniestros viales inesperados

servicio

Ofrecimiento de informacion del viaje antes|

S ifi
de la partida e unifican

los serviciosSuministro de informacion de tréfico

Ofrecimiento de informacion del viaje| .
iniciales
durante el trayecto

Suministro de informacién de transporteSe Suministro  de  informacion  de
publico mantiene [transporte publico
Gestion de la operacion de transporte/Se Gestion de la operacion de transporte
publico mantiene [publico
Pago electrénico de peajes o . Pago electronico de peajes

mantiene
Pago electrénico de pasaje para transportefSe Pago electronico de pasaje para
publico mantiene [transporte publico
IApoyo a la administracién de los vehiculosSe Apoyo a la administracion de los|
de carga mantiene |vehiculos de carga

A continuacion, se describen los diez servicios SIT que se deben desplegar en la hoja de
ruta describiendo los actores involucrados y las funciones en que participan.

8.1. Servicio de suministro de informacion de trafico

Mediante este servicio se proporciona informacion de trafico para que quienes viajen se
muevan rapida y convenientemente y se analiza la informacién para que seleccionen la
modalidad de transporte y rutas. De esta forma, proporciona comodidad a usuarios de
la carretera antes y durante el transito, en las modalidades que estan sujetas a rutas y
horarios. Permite, igualmente, identificar las condiciones del trafico en tiempo real ba-
sandose en varios medios de recopilacion instalados en la carretera y proporcionando
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informacion de trafico analizada a través de estos.

A continuacién, se indican las funciones a alto nivel del servicio, para mas informacion

consultar la arquitectura nacional de SIT.

Tabla 13 Definicion de funciones del servicio suministro de informacion de trdfico y sus actores

Copia Suministrada por
P;ACOLTES

#NosFortalecemosjuntos

Gestion de datos adi-
cionales

Recopila, actualiza y almacena informacion adicio-
nal, como informacién local, informacién relacio-
nada con la vida, etc.

Gestion de datos de
trafico integrado

La informacion del tréfico por carreteray la informa-
cion del transporte publico se gestionan de manera
integrada.

Gestion de datos de
la red vial.

El disefio geométrico de las carreteras y los datos de
las instalaciones se actualizan y gestionan.

Deteccion de vehicu-
los

Se detecta el estado de los vehiculos.

Procesamiento de
datos de deteccion
de vehiculos

Los datos recopilados de los detectores individuales
se procesan, agregan y convierten a los datos de la
seccion de la carretera.

Gestion de datos de
identificacion de
vehiculos

Se identifican los vehiculos de la sonda y se gestiona
la informacion.

Reconocimiento de
la  ubicacion de
vehiculos

Se recopilan datos para el reconocimiento de la ubi-
cacion del vehiculo.

Procesamiento  de
datos de ubicacion
de los vehiculos

Los datos de ubicacion del vehiculo se procesan y
agregan como datos de operacion del vehiculo.

e SIGT
e ANI, INVIAS
e SINNIT y SILITT

Recepcion de infor-
mes de estado del
trafico

Los operadores de los centros de control ingresan in-
formacion al recibir informes de estado del trafico.

e Conductores, co-
rresponsales, etc.

Filmacién de video

La situacion de campo se filma utilizando CCTV.

Recopilacion y anali-
sis de datos de tra-
fico

Los datos de varias fuentes se recopilan y analizan
exhaustivamente.

Determinacion del estado del flujo de trafico, pro-
duccién del tiempo de viaje de la seccion, etc.

o MT, ANI-INVIAS
e SINITTySILITT
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Descrpcion de afuncién

Produccion de infor-
macion de flujo de
trafico

e Lainformacién de trafico que se proporcionara a las
agencias relevantes o se mostrard en VMS, sitios
web, aplicaciones, etc. se produce de acuerdo con
las estrategias de provision de informacion.

Monitoreo de las
condiciones del tra-

fico

e El| operador monitorea las condiciones del flujo de
trafico utilizando videos e informacion de flujo de
trafico.

Visualizacion de in-
formacion de flujo
de trafico

e La informacion del flujo de trafico y los datos de vi-
deo se muestran en los medios de suministro de in-
formacion.

e SIGT, ANI-INVIAS
o SINITTy SILITT

Interfaz de viajero

e Las consultas y preguntas son ingresadas por los via-
jeros y se muestra la informacidn solicitada por los
viajeros.

Organizacion de pla-
nes de viaje

e Lainformacion para ayudar a los viajeros a tomar de-
cisiones relacionadas con la hora de salida, los me-
dios de transporte, el viaje y rutas alternas se pro-
duce en base a las solicitudes de los viajeros.

Célculo de ruta op-
tima para viajeros

e Se calcula la ruta dptima desde el punto de partida
del viajero hasta el destino.

Suministro de infor-
macion para viajeros

¢ Se integran datos adicionales y datos de trafico para
proporcionar la informacién solicitada por los viaje-
ros.

e Viajeros

Suministro de infor-
macion para conduc-
tores

e Seintegran datos adicionales y datos de trafico para
proporcionar la informacién por los conductores.

El
de dispositivo de

reconocimiento

e Mediante este dispositivo, se reconoce la ubicacion

control en el actual del vehiculo.
vehiculo
e Herramienta a través de la cual, las consultas y pre-

Interfaz de ) )

guntas son ingresadas por los conductores y la infor-
controlador - o

macion solicitada por ellos es desplegada.
Calculo de ruta o L
¢ o e Ruta 6ptima desde la ubicacion actual del conductor
optima para

conductores

hasta el destino

e Conductores
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Este servicio ayuda a reducir la congestion del trafico y alivia los inconvenientes de los
conductores al permitir el pago electrénico de la tasa de peajes y automatizar el proceso

Tabla 14 Descripcion de funciones del servicio pago electronico de peajes y sus actores

Nombre de funcionesDesc

e

Deteccion de vehicu-
los que pasan

e Los sistemas de campo transmiten la informacion de los

vehiculos que pasan por la estacion.

Reconocimiento  de

vehiculos

Cuando el vehiculo se acerca, la estacion comienza la co-
municacion usando la etiqueta RFID. Después de la trans-|
mision de la informacion de identificacion, el estado)
(normal / anormal) del vehiculo se identifica localmente]
en la plaza de peaje.
* Normal: el saldo de peaje se verifica en la estacion o
banco
e Anormal: el paso del vehiculo se bloquea con una ba-
rrera

Deteccion de identifi-
acion del dispositivo
erminal

Los vehiculos sin dispositivo (TAG RFID) se detectan en
funcidn de la informacidn de paso del vehiculo y la infor-
macion del dispositivo del vehiculo.

Clasificacion del tipo
de vehiculo

Se clasifican los tipos de vehiculos que ingresan al carril
de peaje.

IGestién de ingreso de
del

informacion
vehiculo

La informacion de los vehiculos que ingresan se alma-|
cena y administra.

Filmacion de vehicu-

los que pasan

Cuando se detecta un vehiculo que pasa, se filma su ima-
gen fija.

Comunicacién con la

Toda la informacion recopilada en el campo (informacion
recopilada de dispositivos terminales, informacion de pasof
de vehiculos (detector), informacion de imagenes fijas de

Agente de tran-
sito
Operador de
peaje

SIGT

del peaje se transmite al intermediario, la informacion
del cobro del peaje se transmite al sistema integrado

estacion
vehiculos que pasan, informacién de procesamiento de
peajes) se transmite a la estacion.
Si se determina que existe suficiente saldo, basado en la
tarifa aplicable al peaje, entonces se cobra el valor nor-{ ® Agente de tran-
malmente sin enviar una consulta al intermediario. Dos| ~ sito
- grandes comportamientos se pueden dar: e QOperador de
= e Normal: la estacién completa el cobro del peaje del| peaje
vehiculo, la informacion de procesamiento del cobro| e SiGT

Intermediario
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Nombre de funcionesDescripcion de funciones

de peajes (SIGT), y posteriormente una vez el interme-
diario actualiza su sistema, la estacion actualiza la infor-
macion del saldo.

e Anormal: la estacion identifica y transmite la informa-

cion del saldo al intermediario para verificar si se puede
cobrar el peaje, el banco verifica la informacion del
saldo e informa si hay saldo suficiente, la estacion reco-
lecta el peaje y actualiza la informacion del saldo.

Visualizacion del re|
sultado del procesa-|
Imiento

El resultado del cobro de peaje se muestra en el sistema
de campo (normal, anormal)

Agente de tran-|
sito
Operador  de|
peaje

SiGT

Gestion de datos de
peaje

Gestion de datos normales (informacion de imposicion v
recopilacion procesada normalmente) y gestion de datos)
anormales (informacién de peajes no cobrados)

Agente de tran-
sito

Operador  de
peaje

SiGT

Busqueda de vehicu-
los

Se busca a la persona propietaria del vehiculo que tenga
una alerta comparando la base de datos de registro del
vehiculo y el nimero de placa del vehiculo

e Operador

Agente de tran-|
sito

de
peaje

SIGT

RUNT

Notificacion de peaje
impago

Se emite a la persona propietaria del vehiculo una notifi-
cacion de peaje impago, incluida la identificacion de la
estacion, la fecha y la hora del pasaje, el nimero del
vehiculo, el motivo del incumplimiento, el peaje paga-
dero, etc.

Manejo de datos

Se gestionan los datos del historial de cobro de peajes.

Gestion del sistema

* Se gestiona la informacion de estado de los sistemas re-

copilados en el sitio.

Agente de tran-
sito
Operador de
peaje

SiGT

Intermediario

8.3. Servicio de gestion de operaciones de transporte publico

Este servicio promueve la mejora de la puntualidad y la seguridad mediante el ajuste de
los planes de operacion utilizando la informacion de operacién en tiempo real del
transporte publico.
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Tabla 15 Descripcion de funciones del servicio gestion de operaciones de transporte
publico y sus actores

formacion de ope-|
raciones del
vehiculo.

Recoleccion de in-

e Se recopila informacion como conducir con las|

puertas abiertas, el estado anormal del

vehiculo, etc. (basado los sensores)

Recoleccion de in-
formacion del
evento.

Se recopila informacion de los eventos que tie-
nen lugar dentro de los vehiculos (basado en el
informe de los conductores)

Recoleccion de in-
formacion de ubi-
cacion del
ivehiculo

Se recopilan la identificacion del bus, la ubica-
cion del bus (GPS), el tiempo de transmision,
etc.

Transmision de in-|
formacion

La informacion recopilada de los vehiculos,
como la informaciéon de operacion del
vehiculo, la informacion del evento, la infor-
macion de ubicacion del vehiculo, etc., se

transmite al centro

Visualizacion  de|
informacion  de|
operacion.

Visualizacion de la informacion generada por
el centro relacionada con la informacion de
operacion, como el intervalo entre el vehiculo
y los vehiculos adyacentes y las horas totales
de operacion, etc.

Visualizacién  de|
“siniestros viales”

Visualizacidn de informacion de accidentes de
transito alrededor del vehiculo recopilada por
centro.

Visualizacion de
informacion  de
operacion en vio-
lacion de la ley

Utilizando la informacion del evento transmi-
tida al centro de control del vehiculo, si se
identifica cualquier operacion en violacion de
la ley, la informacion de advertencia se mues-|
tra en el dispositivo terminal del conductor.

Operador de trafico pri-
vado

Operador del centro de
control

Ente gestor
SILITT

Recepcion de inA
formacion.

Se recibe la informacion procesada por el cen-
tro y mostrada en los dispositivos terminales
de los conductores (informacién de operacién,
informacion de accidentes, informacion de
operacion de violacion, etc.).

Operador de trafico pri
vado

Operador del centro de
control

Ente gestor

SILITT

Recoleccion de in-
formacion

Se recopila la informacion de ubicacion dell
vehiculo, informacion de eventos, informacion|

Operador de trafico pri
vado




a movilidad §

es de todos :

"

de 23-05-2022

OO S

Copia Suministrada por
P;ACOLTES

#NosFortalecemosjuntos

RESOLUCION NUMERO 20223040028675

“Por la cual se adopta el Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para la

Infraestructura, el Transito y el Transporte -

sit”

Nombre de fun,
cién

Descripcién de funcion

e Ai:‘tqr'

de operacioén del vehiculo, etc. proporcionadal
por los vehiculos.

e operador del centro de
control

Ente gestor

Monitoreo de la
informacién  de
ubicacion del
\vehiculo

Las ubicaciones de todos los vehiculos se iden-
tifican utilizando la informacion de operacion
recopilada de los vehiculos.

Ciudad SILITT (su sis-
tema) o SIGT a través
de SISETU (Sistema de|

Informacion, Segui-

Deteccion de ope-|
racion de viola-|
cion

Cualquier vehiculo que opere en violacion de
la ley se detecta con base en la informacion de|
operacion recopilada del vehiculo.

miento y Evaluacion al
Transporte Urbano) de
umMus

Deteccion de acci-
dentes de transito

El “siniestro” en cualquier vehiculo se detecta,
en funcion de la informacidn del evento reco-
pilada del vehiculo.

Distribucion  de

vehiculos

En funcion de la informacién relacionada con
la operacion recopilada, los vehiculos se des-
pachan seguln sea necesario.

Gestion de rutas|
de autobuses

Cuando se cambian las rutas del autobus, la inq
formacion de la ruta se actualiza.

Suministro de in-
formacion del au-|
tobus

La informacién procesada, como la informa-
cion de ubicacidn del autobus en tiempo real,
la informacidn estimada de llegada, la informa-
cion de los vehiculos detectados mientras se
opera en violacidn de la ley, la informacion de
respuesta a “siniestros”, etc., se proporciona a
los autobuses, el tablero de situacion y el BIT.

Gestion de datos

Los datos procesados se almacenan, gestionan
y utilizan.

Generacion de da-
tos para soporte
administrativo

[ ]

Los datos recopilados se procesan y analizan
para generar los datos necesarios para la ad-
ministracion de los autobuses.

Otras  funciones|

|gerenciales

Gestion del sistema nodo / enlace.

8.4. Servicio de suministro de informacion de transporte ptiblico

La informacion de la operacion del autobus se recopila, procesa y analiza para mejorar el
uso y operacion de los autobuses. En la Tabla 16 de realiza la descripcion de funciones de
este servicio y los actores estratégicos involucrados en el mismo
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Tabla 16 Descripcion de funciones del servicio suministro de informacion de transporte

publico y sus actores

es

tlombre de funciol

macion de operacion
del vehiculo

Recoleccion de infor{ e Se recopila informacion como: conducir con las

puertas abiertas, el estado anormal del vehiculo,
etc. (basado en los sensores instalados)

Recoleccion de infor-
macion del evento

Se recopila informacion de los eventos que tienen
lugar dentro del vehiculo (basado en el informe del
conductor)

Recoleccion de infor-
macion de ubicacion
del vehiculo

Se recopila la identificacion del bus, la ubicacion del
bus (GPS), el tiempo de transmision, etc.

Transmisién de infor-
macion

La informacion recopilada de los vehiculos, como la
informacion de operacion del vehiculo, la informa-
cion del evento, la informacién de ubicacion del
vehiculo, etc., se transmite al centro.

Visualizacion de in-
fformacion de opera-

cion

Visualizacion de la informacion generada por el cen-
tro relacionada con la informacion de operacién,
como el intervalo entre el vehiculo y los vehiculos
adyacentes y las horas totales de operacion, etc.

Visualizacion de acci4
dentes de transito

Visualizacion de informacion de “siniestros” alrede-
dor del vehiculo recopilada por centro.

\Visualizacion de in-
fformacion de opera-
cion de violacion

Si se identifica cualquier operacidn en violacion de la
ley usando la informacién del evento transmitido a
la central del vehiculo, la informacion de alerta apa-
rece en el conductor " dispositivo terminal.

Recepcion de infor
macion.

Se recibe diversa informacion procesada por el cen-
tro y mostrada en los dispositivos terminales de los
conductores (informacion de operacion, informa-
cion de “siniestros”, informacion de operacion de
violacion, etc.).

Operador de
trafico privado
Operador del

centro de con-
trol
Ente gestor

Coleccion de infor

macion

Se recopila la informacion de ubicacion del vehiculo,
la informacion del evento, la informacion de opera-
cion del vehiculo, etc. proporcionada por los vehicu-
los.

Monitoreo de la in-
formacion de ubica-
icion del vehiculo

Las ubicaciones de todos los vehiculos se identifican
utilizando la informacion de operacion recopilada de

los vehiculos.

Deteccion de opera-|
icion de violacion

Cualquier vehiculo que opere en violacion de la ley
se detecta en funcion de la informacion de opera-

cién recopilada del vehiculo.

SILITT de la
Ciudad (sis
tema SIT)

Operador de|
trafico privado
Operador del

centro de con-
trol

Ente gestor
Ciudad SILITT]|
(sistema SIT) o
SIGT a traveés
del SISETU de|
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nes 2

Desqrihéiéﬁraéffqéc'fopés* : f'

Deteccion de acci-
dentes de transito

e E| “siniestro” de cualquier vehiculo se detecta en

funcion de la informacion del evento recopilada del
vehiculo.

Despacho de vehicu-|
los

e Losvehiculos se despachan segun sea necesario ana-

lizando la informacién relacionada con la operacién
recopilada.

Gestion de rutas de
lautobuses.

e Cuando se cambian las rutas del autobus, la informa-

cion de la ruta se actualiza.

[Suministro de infor-
macién del autobus.

e Lainformacion procesada, como la ubicacion del au-

tobus en tiempo real, el tiempo estimado de llegada,
los vehiculos detectados mientras operan en viola-
cion de laley, la respuesta a “siniestros”, etc., se pro-
porciona a los autobuses, el tablero de situacion y el
BIT.

Manejo de datos

Los datos procesados se almacenan, gestionan y uti-
lizan.

Generacion de datos
para soporte admi-
nistrativo.

e Los datos recopilados se procesan y analizan para

generar los datos necesarios para la administracion,
de los autobuses.

Otras funciones ge-
renciales

e Gestion de nodo / sistema de enlace

UMus

(SisH
tema de Infor-
macién, Moni-
toreo y Evalua-|
cion del Trans-
porte Urbano)

Coleccion de infor-

macion

e La informacién como el error, el estado operativo

del BIT, etc. se recopila y transmite al centro.

Visualizacion de in-
formacion.

e Lainformacion relacionada con la operacion recopi-|

lada se muestra en los medios de visualizacion en|
BIT.

Recepcién de infor-
macion.

e |a informacion relacionada con la operacién proce-|

sada en el centro es recibida por BIT.

Funcion de control
remoto

e Conexidn remota y funcion de control para materia-|

lizar lo que necesita el centro en funcion de la infor-
macioén de estado operativo BIT transmitida al cen-

tro.

Operador de
trafico privado
del
centro de con-

Operador

trol

Ente gestor

8.5. Servicio de control de semaforizacion en tiempo real

Este servicio se proporciona para garantizar el uso eficiente de las vias mediante el
funcionamiento de las sefiales de trafico en tiempo real basado en el volumen de trafico.

Tabla 17 Descripcion de funciones del servicio control de semaforizacion en tiempo real y

sus actores

Nombre de funciones |Descripcién de funciones

BEA IActores
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Entrada de fase de]

semaforo por plan

La longitud del ciclo semafdrico, la longitud de
la fase de las diferentes direcciones, la longi
tud de division y el enclavamiento se ingresan|
en funcion del plan de tiempo de la sefal de
semaforo.

Modificacion del plan de
semaforizacion.

Mediante esta funcionalidad, la fase de la se-
fial trafico de entrada para diferentes planes
puede modificarse.

Configuracién de grupos|
de interseccion

Los grupos de interseccion se gestionan para
aplicar el plan de fase semafdrica y el enclava-|
miento.

Gestion del estado ope-
rativo.

Se gestiona el historial de estado operativo del
controlador y el detector.

Transmision del plan de
semaforo

Se transmiten los planes de fase para descar-|
gar al controlador.

Recepcion de registros
de operacion y resulta-|
dos de inspeccion.

Se reciben los registros de operacion genera-
dos por el controlador y los resultados de I3
inspeccion del controlador.

Monitoreo y gestidn de|
operacion de fase

Se gestionan los registros de operacién de se-|
fial de semaforo recopilados del controlador.

de
la

e Autoridad
Transito
entidad
rial

de
territo-

Monitoreo y gestion de
la operacion de la senal
(enclavamiento)

El monitoreo se realiza para ver si los grupos
de interseccion estan realmente enclavados
de acuerdo con el registro de operacion de la
sefial recopilada y el tiempo de sincronizacion.

Control de tiempo de se-
fial basado en TOD

El centro, que cumple con la condicién, activa
las sefiales e implementa médulos de acuerdo
con el tiempo de la sefial descargada.

Control manual

Cuando se necesita control especial o control
manual, el personal operativo en el campo
puede ajustar las sefiales de semaforo.

Determinacion del con-
trol de actuacion.

El control de actuacion de la fase se determina
en funcion de la informacién recopilada por el
detector.

Rendimiento del control
de actuacion

Cuando se cumple la condicion de control de
actuacion, la fase del flujo de movimiento se|
termina antes de tiempo o se omite.

Terminacion del control
de actuacion.

El control de actuacién finaliza cuando existe
una condicion para dicha finalizacion.

e Autoridad de
Transito de la en|
tidad territorial

e Ente gestor

e Empresa privada

Generacion de registros
de control de actuacion.

Se producen resultados de control de actua-
cion.
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Funcion de control local
(fuera de linea)

Cuando no es posible comunicarse con el cen-
tro, las sefales se operan segtn un plan de
tiempo de sefal preestablecido.

Generacion de registros|
de operacion de senal.

L
Se genera el estado detallado de cada opera-|

cion de senal (incluido el control de actuacion).

de
miento de sefial

Funcion acciona-

Los datos de actuacion de la sefal de trafico se
transmiten realmente a unidades de senal de
trafico individuales.

Funcion de parpadeo
parpadeo

Cuando el controlador funciona mal, todas las
sefiales parpadearan.

Autoridad de
Transito de la en-
tidad territorial
Ente gestor

Empresa privada

Aporte del personal de
campo

El plan de tiempo necesario se puede ingresar|
en el campo en caso de falla de comunicacion.

Funcion de sincroniza-
cion de tiempo

Se establece el tiempo de referencia.

Funcién de inspeccion
del controlador

El controlador inspecciona internamente los
problemas de los componentes.

Descarga de fase de se-
nal

Se recibe el plan de tiempo de sefal estable-
cido por el centro.

Transmision del estado
anormal del controlador

Los resultados de la inspeccion del controlador]
se transmiten al centro.

Transmision de registros|
de control de actuacion

Los resultados de control de actuacion infor-
mados (resultados de visualizacion de fase de| ®

sefial) se transmiten al centro. °

Transmision de registros
de operaciones

Los registros de operacion de la sefal gene-
rada se transmiten al centro.

Recoleccion de informa-
cion del vehiculo

Se recogen los pasos de vehiculos en la carre-
tera con detector.

Transmision de la infor-
macion recopilada.

La informacion recopilada del vehiculo se
transmite al controlador.

Unidad de sefial de tra-
fico

El tiempo de sefial del controlador se muestra
realmente en las unidades de sefial de trafico.

Autoridad e
Transito de la en-
tidad territorial
Ente gestor
Empresa privada

8.6. Servicio de gestion de siniestros viales inesperados

Este servicio es para minimizar los dafios y la congestion del trafico causados por
accidentes de transito a través de una pronta respuesta.
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Tabla 18 Descripcion de funciones del servicio gestion de accidentes de trdnsito y sus
actores

Nombre de funcio-

IDescripcién de Actores

- .| ® Se reciben informes de “siniestros” de comunicado-
Recepcion del in- ) )
; res SOS instalados en la ruta, teléfonos de emergen-|
forme del accidente

o traiisita cia, patrulleros, informantes, empresas privadas

(Wave), etc.

Deteccion de acci-

. e El centro detecta los “siniestros” mediante CCTV
dentes de transito

Confirmacion de acq{ e Cualquier “siniestro” reportado o detectado por el
cidentes de transito |  centro es confirmado por el operador.

Generacion de infor- e E| centro genera informacidn (filmaciones y registro
macion sobre acci{ de “siniestros”) relacionada con “siniestros” confir-
dentes de transito mados.

Monitoreo del pro- . L

; e El operador controla el progreso del “siniestro” me-
greso del accidente) ) e QOperador de
5 diante CCTV. e
de transito trafico

s Las contramedidas o el nivel de respuesta se deter-| ® Ente gestor

Determinacion  de ) )
minan de acuerdo con la contra estrategia y el esce-| e Centro de con-

contramedidas

nario establecido. trol
e El nivel de respuesta se determina en funcién de laj ¢ CTl,  policia,
Gestion del flujo de|  contra estrategia establecida y los mensajes de con| ~ departamento
trafico. trol se proporcionan a través de los medios de infor{ de bomberos,
macion. empresa  de|

servicios de re-

Manejo de acciden-| ) Y R
e Sedespacha personal para el manejo de “siniestros”)  molque

tes de transito

ln

e Lainformacion relacionada con el “siniestro” se pro-|
Cooperacion con|  porciona a la agencia relacionada.
agencia relacionada | e La solicitud de manejo (cooperacion) se envia a la

agencia relacionada.

Confirmacion al cie-| ) i ,
e El operador confirma la finalizacion del manejo del

“siniestro” utilizando CCTV.

rre del caso acci
dente de transito

e La informacién del “siniestro” se produce actuali-
Produccion de infor{  zando la informacion del “siniestro” producida ini-
macion sobre acci{  cialmente con detalles como la ubicacion del “sinies-
dentes de transito tro”, el tiempo requerido para el manejo, la descrip-

cion del manejo, el grado de dafio, etc.

8.7. Servicio de pago electronico de pasaje para transporte publico
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Este servicio permite el cobro de tarifas de transporte publico por medios electrénicos.

Tabla 19 Descripcion de funciones del servicio pago electrénico de pasaje para transporte

publico y sus actores

Nombre de funciones

Descripcion de funciones

Deteccion de medios|
de pago

e Cuando el pasajero aborda el transporte pu-

blico, el pago de la tarifa se realiza por los me-
dios definidos por los actos administrativos|
del Ministerio de Transporte. Esto significa
que se reconoce la comunicacion con el dispo-
sitivo de cobro.

Calculo de tarifa

Se proporciona informacion para permitir el
cobro de |a tarifa después de calcular la tarifa
en funcién de la informacion recopilada de log
medios de pago y la tabla de tarifas.

Coleccion de tarifa

La tarifa de transporte publico se recauda uti
lizando los medios de pago.

Clasificacion de medios
de pago tipo

El tipo de medio de pago detectado se clasifica
en prepago y pago diferido.

Comprobacion del
saldo de la tarjeta pre-
paga

Se verifica el saldo de la tarjeta prepaga y se|
solicita el débito de la tarifa calculada.

Débito de tarifa

El importe de la tarifa se carga normalmente.

Error

La tarifa no se carga en caso de saldo negativo
o cuando no es posible debitar el monto de |3
tarifa.

Aprobacion de tarjeta
diferida

Se envia informacidén sobre la solicitud de
aprobacion para el pago de la tarifa calculada
y la aprobacion o no aprobacion de dicha soli4
citud.

IAprobacion del pago

de la tarifa.

El pago de la tarifa se aprueba segtn la infor
macion de aprobacion.

No aprobacion  del
pago de la tarifa

El pago de la tarifa no se aprueba segun la in-
formacién de no aprobacion.

Gestion de la informa-
cion del historial de pa-

gde tarifas

La informacidn sobre la recoleccion de la tarifa
de transporte publico se administra y analiza.

Ente gestor
SIGT
Empresa
encargada de la re-
caudacién de tari-

privada

fas
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Visualizacién de resul{ e Se muestra informacién sobre la tarifa y el
tados de procesa| saldo procesados normalmente (tarjeta pre-
miento paga).

8.8. Servicio de control de infraccion de exceso de velocidad

Este servicio busca ayudar a mejorar el cumplimiento del conductor con los limites de
velocidad mediante la deteccion y el procesamiento de vehiculos que violan los limites
de velocidad y se emiten avisos para el pago de multas.

Tabla 20 Descripcion de los servicios de control de infraccion de exceso de velocidad y
actores
tlor_pb_rj de f
nes

Deteccion de la ve-
locidad de los
vehiculos que pa-

e La velocidad de desplazamiento (velocidad
puntual) de los vehiculos que pasan por la sec-

- cion se calcula utilizando el detector.

N e Los vehiculos que violan el limite de velocidad
Determinacion  de ) i
. .. . se determinan comparando la velocidad de
violacion de limite : Tl : ey oci
. os vehiculos que pasan y el limite de veloci
de velocidad q p Y
dad de la seccion.

- . e El detector envia la sefal del obturador a la
Funcion de disparo|

camara para adquirir velocidad e imagen fijal « Autoridad de Transito

(detector) i -
del vehiculo que pasa por la seccion. de la entidad territo]

=5 e Cuando hay una sefial de disparo, se almace{ rial
Funcion de captura o N i
on " nan los datos de imagenes fijas del area pre-{ « DITRA
de imagenes fijas

determinada.

L e Solo se extrae el area de la placa de la imagen
Funcion de recorte . ) ) .
. .. fija recopilada de los vehiculos que violan el
de imagen fija o .
limite de velocidad.

Reconocimiento dell ¢ De la imagen extraida del drea de la placa, se
numero de placa reconoce la informacion de la placa.

e Lainformacion recopilada sobre los vehiculos|
que violan el limite de velocidad se transmite

Transmision al cen-

tro
al centro.

e Autoridad de Transito
de la entidad territo-
rial

e DITRA

o RUNT

Busqueda del histo{ e Se pueden buscar datos de historial de
rial del vehiculo. vehiculos que violen el limite de velocidad
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Calculo de la san-
cion

La sancion se calcula de acuerdo con la infor-
macion recopilada, teniendo en cuenta el pro-
cedimiento sefialado en la Ley.

e SIMIT

e RUNT

e Autoridad de Transito
de la entidad territo-
rial

Procesamiento de

datos

Los datos necesarios para informar la penali-
zacion, como la informacién sobre el vehiculo)
que infringe el limite de velocidad (numero dej
placa), la velocidad del vehiculo, los datos de
imagenes fijas, etc., se procesan y gestionan
(integracion de datos).

e Entidad territorial Sl4
LITT (Sistema SIT)

Emisidn de aviso

Se emite un aviso de multa por vehiculos que
violan el limite de velocidad.

de
ivehiculo con alguna
alerta

Notificacion

Funcidn de retroalimentacion para anomalias|
como resultado de la busqueda del historial
del vehiculo.

Gestion de datos re-
copilados.

Los datos procesados se almacenan y gestio-
nan utilizando la tabla preestablecida para los
datos.

Monitoreo de la
condicion del con-
ttrolador

Se verifican condiciones anormales como,
error o mal funcionamiento del controlador.

IAjuste de umbral

El administrador puede cambiar el limite de
velocidad de la carretera haciendo modifica-

ciones en la configuracion del sistema.

e Autoridad de Transito
de la entidad territo-|
rial

8.9. Servicio de vigilancia de carriles exclusivos de autobus

Este servicio es para ayudar a mejorar el cumplimiento del conductor mediante la
deteccion de vehiculos en violacion del carril exclusivo para autobuses, el procesamiento
de informacion sobre violaciones y la emision de avisos para el pago de multas.
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Tabla 21 Descripcion de funciones del servicio vigilancia de carriles exclusivos para
autobus y sus actores

Nombre de funcio- .

Actores

Deteccion de| e Los vehiculos que pasan por la seccion se detectan
vehiculos que pasan mediante un detector

Determinacion  de

. i .| @ Los vehiculos a los que se les permite usar carriles
violacion de carril . - )
. exclusivos para autobuses se clasifican, y la viola-
exclusivo de auto- B ) » ) o
bus cion se determina en funcién de dicha clasificacion

Filmacion de video | e Se filman videos de vehiculos que pasan

Funcién de captura| e Cuando hay una sefial de disparo, se almacenan los| ¢ Autoridad de

de imagenes fijas datos de iméagenes fijas del drea predeterminada Transito de la
entidad terri-

e Solo se extrae el drea de la placa de la imagen fija
recopilada de vehiculos que violan el carril exclu-

Funcién de recorte torial

de imagen fija .
sivo para autobuses

Reconocimiento del ) .
; e De laimagen extraida del area de la placa, se reco-
numero de lugar de )
. . noce la informacion de la placa
la licencia

s 5 2 e La informacion recopilada sobre los vehiculos que
Transmision al cen-

- violan el carril exclusivo para autobuses se transmite

al centro

e Autoridad de

) . o . Transito de la
Busqueda del histo-| e Se pueden buscar datos del historial de vehiculos

) ] ) . ) ] entidad terri-
rial del vehiculo. que violen el carril exclusivo del autobus

torial
e RUNT

e Los datos necesarios para informar la penalizacién,
Procesamiento de|  como la informacion sobre el vehiculo que viola el
datos de violacion carril exclusivo del autobus (nimero de placa), da-
tos de imagenes fijas, etc., se procesan y gestionan.

e Autoridad de
Transito de la

s . e Se emite un aviso de pago de multa para vehiculos
Emision de aviso

que violen el carril exclusivo para autobuses.

— entidad terri-
Notificacion de » . » ) )
; e Funcién de retroalimentacion para anomalias| torial
vehiculos con al- ) )
como resultado de la basqueda de vehiculos.
guna alerta

Gestion de datos re-| e Los datos procesados se almacenan y gestionan uti-
copilados. lizando la tabla preestablecida para los datos.
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Nombre de funcio-
nes

e

S . S
Descripcién de funciones

Actores

Monitoreo de |la .
e 5 3 e Lascondiciones anormales del detectory el contro-
condicion del con-
lador son monitoreadas y manejadas.
trolador
8.10. Servicio de apoyo a la administracion de vehiculos de carga

De acuerdo con la norma ISO 14813 este servicio aborda la gestion de operaciones de
vehiculos comerciales, gestion de los precios minimos de referencia vy flotas; las activida-
des que agilizan el proceso de autorizacion de carga en los limites nacionales y jurisdic-
cionales y agilizan los traslados transversales a carga autorizada.

Tabla 22 Descripcion de funciones del servicio apoyo a la administracion de vehiculos de

carga y sus actores

Nombre de funciones

Descripeion de funciones

ctores

Gestion integrada de datos|
de trafico

e La informacién del trafico por carretera

y la informacion del transporte publico
se gestionan de manera integrada.

SigCarga, App de geolo-
calizacion

Gestion de datos adiciona-|
les

El operador actualiza y almacena datos
al recibir informes de eventos (acciden-
tes automovilisticos, deslizamientos de|
tierra, inundaciones, etc.) de informan-|
tes.

Las rutas éptimas en tiempo real se calcu
lany proporcionan utilizando los datos del
evento.

Conductor, operador,|
SigCarga, DITRA, App de
geolocalizacion, Twitter,
INVIAS

Interfaz de controlador

La informacion sobre el estado del trafico
se muestra en la OBU o en los teléfonos
moviles.

Conductor

Suministro de informacion
para conductores

La informacién solicitada por los conducto
res se proporciona utilizando informacion)
de trafico e informacion adicional.

Los datos necesarios, como la informa-|
cién de trafico integrada y los datos adi
cionales, etc., deben vincularse con el
centro de informacion nacional.

Centro de trafico, Usua
rios

Busqueda y recoleccion re-|
lacionada con la operacion
del estacionamiento com-
binado del centro de trans-|
porte

El estacionamiento conectado al centro
de transporte combinado informa I3
hora especifica en que los vehiculos ge-
neralmente ingresan/salen del estacio-|
namiento.

IAdministrador del cen-
ltro de transporte combi-
Em-

nado, conductor,

presa de transporte.
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[Nombre de funciones

4

El proposito principal para registrar di-
cha informacion es calcular el costo lo-
gistico, incluido el tiempo de espera.

Produccion y busqueda de
registros de operaciones
integradas

Informes combinados del centro de
transporte (informacién de plan de
transporte) e informacién de ejecucion|
(de transporte) o cancelacién de calen-
darios (de transporte) anunciado por las
compafiias de transporte.

El transportista utiliza la informacion del
horario (de transporte) para recoger o
entregar mercancias del
transporte combinado.

centro de

Todos los medios de transporte vincula-
dos por un contrato con el centro de
transporte combinado deben tener es-|
tas funciones.

IAdministrador del cen-
tro de transporte combi-
nado, transportista, em-
presa de transporte,

cliente.

Informe de la situacion de
los eventos en el centro de
transporte combinado

Los usuarios del centro de transporte
combinado pueden informar la falta de|
disponibilidad del centro.

Administrador del cend
tro de transporte combi
nado, transportista, em-
de

presa transporte,

cliente.

Comprobacion del requi-
sito de |a fecha de entrada
de la puerta

Todos los centros de las instalaciones re-|
lacionados con el viaje verifican si los|
conductores tienen todos los certifica-
dos requeridos para transportar la carga
de los consignatarios.

Centro de administra-
cion, conductor

Establecimiento de un plan
de viaje

La informacion se produce para respal-
dar el proceso de toma de decisiones
para establecer el plan de viaje (hora de
salida, ruta éptima) segun la solicitud de
los usuarios.

Administrador, empresa|
de transporte de mer-
cancias, conductor.

Célculo de ruta dptima

Se calcula la ruta éptima desde el punto
de partida hasta el destino.

Empresa de transporte
de carga, conductor

Suministro de informacion|
para conductores

La informacidén necesaria mientras se
conduce se puede recibir en tiempo
real.

Conductor

Identificacion de la ubica-
cion del vehiculo

La ubicacion del camion se puede iden-
tificar en tiempo real mediante GPS, etc|

SigCarga,
transporte de carga

empresa de
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Nombre de funciones escripcion de funciones ~ |Actores

¢ Lainformacion como la ruta de viaje de
[Transmisién de informa{  losvehiculos, el tiempo de viaje, la situa-SigCarga, empresa de
cion del vehiculo cion del evento, etc. se transmite a latransporte de carga

empresa de transporte.

e Los datos de los registros de viaje que
Recoleccién de informa{ permiten el seguimiento de vehiculos seSigCarga, empresa de
cion del vehiculo proporcionan a la empresa de trans-transporte de carga

porte.

SeRtilniEhte 48 15 ubli ¢ La ubicacién y el estado de los VehICU|OSSigCarga, amipress de

se pueden rastrear en tiempo real me-
diante GPS, etc.

cion del vehiculo transporte de carga

9. Hoja de Ruta de implementacidn de los servicios SIT

El gobierno nacional, los diferentes entes territoriales, las empresas publicas y privadas
que prestan servicios relacionados al transporte y las TIC, tienen intereses en el sistema
de tréfico y los servicios SIT que se introduciran en Colombia. Por esto, para una efectiva
implantacion y operacion de SIT, es necesario predefinir las prioridades para su
introduccién en diversos aspectos como los espaciales, los temporales, los contenidos de
servicio, y la jerarquia de servicios (sistema). Todos estos elementos se discuten en los
siguientes apartes.

9.1. Division espacial de los servicios

Para implementar el Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT), dividimos geogréficamente el territorio
de Colombia en busca de garantizar el establecimiento y la expansion del plan por etapas.
Para esto se propone:

1. Establecimiento por fases: primero establecer los servicios en areas me-
tropolitanas, luego en municipios grandes, medianos y finalmente peque-
nos.

2. Expansion de servicios: primero se estableceran los servicios basicos,
luego los servicios avanzados y finalmente los servicios de proxima gene-
racion.

Para efectos de estas fases se entienden como servicios bésicos los siguientes: Control
semaforico en tiempo real, Deteccién de infracciones de tréfico, Gestién de incidentes,
Proveer Informacion de trafico antes del viaje, Proveer infarmacion de trafico mientras
el viaje, Provision de informacién para transporte publico, Gestion de operaciones de
transporte publico, Pago electronico de peajes, Pago electronico para transporte
publico y Soporte a la gestién de vehiculos de carga.
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Para el dominio espacial se establecen 4 unidades de jerarquia que se describen a
continuacion:

B Unidad a nivel nacional
e Definicion: Es una unidad para la gestién de control integrado de todo el pais

e A este nivel, se recopila, vincula, integra y proporciona la informacién sobre las
condiciones del trafico, la gestion de accidentes de transito, la operacion del
transporte publico, etc., de todo el pais.

e FEsta unidad se establece para permitir el suministro de informacion de trafico e
informacion de viajes en tiempo real para todo el pais.
B Unidad regional
e Definicién: Es una unidad integrada no administrativa para la gestion del control
integrado de multiples dreas y que se considera razonable en términos de as-
pectos técnicos, aplicativos, legales y socioculturales. Asi mismo, incluye las uni-
dades regionales ldgicas que estan formadas por diferentes zonas.

e Este es un elemento intermedio para aliviar los problemas en la estructura re-
gional que pueden tener lugar cuando una rigida subestructura del sistema ad-
ministrativo se conecta directamente con la unidad nacional del proyecto.

B Unidad de carreteras intermunicipales
e Definicién: Es una unidad de operacion y gestion del sistema para el control y la
gestion independiente de las carreteras intermunicipales y se considera razona-
ble en términos de aspectos técnicos, de aplicacion y legales.
e Secciones de operacion de carreteras nacionales (ANI, INVIAS)
B Unidad municipal
e Definicién: Es un dominio de control y gestion en tiempo real de una unidad
integrada para el control integrado y la gestion de miltiples unidades basicas
que se consideran razonables en términos de aspectos técnicos, de aplicacion y
legales. Corresponde a los municipios actualmente definida por el sistema ad-
ministrativo nacional.

En este proyecto, las dreas de servicio de SIT se dividen en secciones urbanas y de
carreteras nacionales considerando el establecimiento por etapas, la interconectividad y
la expansion de los servicios.

e Seleccion de las areas de servicio SIT para la seccion urbano.

e La unidad bésica para la implementacion del proyecto SIT para la seccion urbana
son los municipios. Los servicios de SIT se establecen por ciudad y se debe formu-
lar un plan maestro de SIT separado para cada una.

e Teniendo en cuenta el hecho de que SIT se introducira en las dreas metropolita-
nas por poblacidn, se seleccionan las 32 ciudades de primer grado como area de
instalacion inicial de servicios SIT®, descritas en la tabla 33.

% Basado en datos de categorizacion municipal de DNP consultada en diciembre 22 de 2020 -
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles/, Categorias Especial y Primera, Ley 1551
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e Seleccion de area de los servicios de SIT en carreteras nacionales
La unidad basica para la implementacion de proyectos SIT para las carreteras nacionales

es cada una de las rutas de las carreteras nacionales. Las areas de servicio de SIT se esta-
blecen por ruta Unica.

Tabla 23 Clasificacion de vias en Colombia

[ciasificacion [iongitud (km)  |Porcentaje (%)
Red nacional de carreteras 206.708 100,0
jOperada por ANI 12.251 6,0
Trayectos revi-[— »
|Operada por INVIAS (27.577 13,0
sados | N
‘Subtotal 39.825 19,0

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, Instituto Nacional de Vias — INVIAS,
Grupo Apoyo a las Regiones (PVR) — Direccion de Infraestructura — Ministerio de Trans-
porte.

Debido a la cantidad de las rutas nacionales, se requiere un enfoque estratégico para el
establecimiento de los servicios SIT. En este Plan Maestro |a prioridad de las rutas se
determina de acuerdo con los criterios establecidos en la tabla 24.

Tabla 24 Método para seleccionar las rutas objetivo del Plan Nacional de SIT en Vias
Nacionales

T

Division Contenidos Puntos

. . Ciudades objetivo con rutas es-
Ciudades vinculadas . 1 punto por 1 ciudad vinculada

peciales que conectan ciudades

Basado en el 15% superior del
Volumen de trafico | volumen de tréfico (12,000 uni-
dades / dia)

1 punto si el volumen de trafico esta
por encima del valor estandar

Funciones de carre- | Basado en la Ley de 1682 de | 1 punto para caminos logisticos es-
tera | 2013 tratégicos

Las carreteras con 4 puntos o mas se configuran como el drea nacional de servicios SIT.
Bajo este criterio, se seleccionan las 14 rutas que cubren 1,245.01km.

La ilustracién 12 muestra la jerarquia espacial del proyecto y se indica el alcance espacial

de 2012
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definido.
Nivel Nacional Nivel Nacional
Todo el Pals
| Cundinamarca | Antioquia ; Santander Atlantico | ‘ INVIAS Integrated Center 1
Nivel Regional e Nivel ]
| Carreteras Nacionales e
Objetiva de hoja - 1 z
deruta | ‘
‘ \ ‘ = i |
i % i _RUTAA EaTalac
Intermunicipal

[' INVIASRutas | ANIRutas :
Nacionales i Nacionales |

\
|
\
l — : - |

llustracion 12 Jerarquia de dominio espacial

10.Estrategias para establecer servicios SIT

Funcionalmente el plan desplegarad los servicios SIT por fases. El corto plazo corresponde
a la fase de construccion del fundamento, y el mediano y largo plazo corresponden a las
fases de crecimiento y difusion. Para este plan, las carreteras intermunicipales y las
unidades regionales corresponden al corto plazo y las unidades municipales y nacionales
corresponden al mediano y el largo plazo.

De la misma manera, se presentan en detalle estrategias para carreteras intermunicipales
y unidades regionales que corresponden a la fase de construccidn de la base, el corto
plazo. Contrario a lo anterior, las estrategias y los planes de mediano y largo plazo que
corresponden a la fase de crecimiento y difusion se presentaran en un marco amplio.

10.1. Estrategias para establecer servicios SIT en carreteras nacionales por fases

Las estrategias de los siguientes servicios se presentan en la Tabla 25 integrado el nombre
del servicio con el area de aplicacién y la fase en donde se llevara a cabo su despliegue.

Tabla 25 Estrategia para establecer los servicios SIT en carreteras nacionales por fase

Fase para establecer el funda- o o
Fase de crecimiento y difusion

mento
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0 y largo plazo (2024~2031)
e Extender alcance a otras dreas para su
Establecer las bases paraintroducir| ~ establecimiento
SIT a través de la implementacién| e Ampliar las funcionalidades de los ser-
del servicio basico vicios a corto plazo
e Normalizacion o estandarizacion
T
C| e Extender el establecimiento de SIT y el
I |Carreteras e Construir y operar|  alcance operativo
a |nacionales en los servicios basicos e Integracion de servicios con ciudades
$ |municipios e Expansion de los medios de re-|  aledafas
I |grandes coleccion de informacion. Introduccion adicional de servicios de SIT
f avanzados
i
c
a
c
i
O |Carreteras
N Inacionales . L
R L Establecer y operar servicios basicos de
en municipios|- L
e . SIT enlazando con municipios grandes
medianos vy
& |pequefios
i [
[
" [
n
a
I |
‘ e Control e integracion con las carreteras|
e O liar | eracion
. i perar y ampfiar fa op en zonas urbanasy rurales.
ontrol de se- de TOD (Time Of Da - .
| ( ) V) e Introduccion del TRC(Traffic response
maforizacion enlazando con sistemas de con- o5
: | o, control) en municipios grandes
en  tiempo| trol de semaforizacion en B )
e | . - e Extender la operacién del TOD incluso
real | tiempo real de municipios gran- o
r ! des en las carreteras conectadas a munici-
v pios medianos y pequefios
i e Qperacion y expansion del sis- . . ..
P y exp o e Ampliar el alcance de introduccion del
€ |Recaudo elec-|  tema de recaudo electrénico de o
: L servicio
I |trénico de peaje -, . S
o X o ; ; e Introduccion de sistemas de peajes in-
peaje en las principales vias naciona- .
g teligentes
les.
Gestion  de , ) . . .

) e Establecer envias nacionales co-|  Extender secciones operativas del sis-
accidentes de o o . o
trinsito nectadas a municipios grandes tema de gestion de “siniestros viales
r | -
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* Introduccion del sistema a las principa-
P P
les carreteras nacionales conectadas a
municipios medianos y pequenos
o e Extender el establecimiento de siste-
ransporte . . .
o P mas BIS y BMS incluso en vias naciona-
publico _ .
) . les conectadas con municipios media-
(gestion  de| e Establecer sistemas de BIS y .
; nos y pequefios
operaciones, BMS . .
. i . e Establecimiento y enlace de sistemas
provision de en vias nacionales conectadas a L. -
. i ) de recaudo electrénico (utilizando tar-
informacion, ciudades grandes ) .
; jeta de transporte publico) para el
pago electro- )
filgg) transbordo entre medios de transporte
| publico
e Enlace e integracion de informacion de|
trafico que proviene de zonas urbanas
y no urbanas
¢ s e Establecer sistemas para la pro- ) .
Provision de o . By " | ® Extender secciones para recopilar v
: 25 vision de informacién de trafico Iy ‘ . Fis
informacion . ) provisionar informaciones del trafico a
: en vias nacionales conectadas a ; . »
de trafico L vias nacionales conectadas a munici-
municipios grandes . ' ~
pios medianos y pequefios
e Provision de informacion integrado de|
viaje
Ser N » -
" e Anadir sistemas de la deteccion de vio-
. _ lacion de luz roja de un semaforo
clo » e Establecer sistemas para la de- ) »
Deteccion de B ) o e Implementar sistemas de la deteccion
5| 3 teccion de infraccion de exceso .
infraccion de . del exceso de velocidad a lo largo de la
de velocidad en carreteras na- o
exceso de ve- ) L seccion
. cionales conectadas a munici- ) ) o
locidad . e Introducir el sistema a las principales
pios grandes i
carreteras nacionales conectadas a
municipios medianos y pequefios
Apoyo a la

gestion del o [Establecer sistemas de apoyo a la gestion de vehiculos de carga en carrete-
vehiculos dei ras nacionales conectadas a municipios grandes

carga L

10.1.1. Seleccidn de los trayectos objetivo

Las vias en Colombia tienen una extension total de 206.708km (ver tabla 24), las
secciones objetivo para implementar los servicios de SIT cubren un total de 39.825 kmyy
corresponden a 188 vias. Estas secciones son operadas por ANI e INVIAS. Para las
secciones objetivo, el orden de construccion por fase se ha calculado.
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Para desarrollar este plan de forma sistematica, se clasifican las jerarquias de las vias que
forman carreteras troncales entre regiones, luego se establece una estrategia de gestion
de SIT en cada etapa del plan determinando el alcance espacial del proyecto y vias
objeto.

Con el fin de fortalecer el enlace entre las vias intermunicipales, 32 municipios locales
descritos en la tabla 33 se consideran como las ciudades objetivo. Los criterios para
seleccionar el alcance espacial y el trayecto objetivo son:

Nivel 1: Es una via conectada a una ciudad con una poblacion de 500,000 o mas, entre
las 32 ciudades objetivo. Cuenta con un volumen de trafico diario de 12.000 vehiculos o
mads y, generalmente, realiza una funcion de carretera arterial y corredor logistico

Nivel 2: Una via conectada a las ciudades medias y pequefias (con una poblacion de
250,000 a 500,000) entre las 32 ciudades objetivo. Cuenta con un volumen de trafico de
5,000 vehiculos o mas vy, generalmente, realiza una funcidn de carretera arterial y
corredor logistico.

Nivel 3: Una via conectada a otras ciudades, excluidas las ciudades que pertenecen a
los niveles 1y 2y, generalmente, realiza la funcion de carretera arterial, corredor
logistico, y/o via alternativa.

Para cada via, se investigaron las condiciones y caracteristicas de la via. Por ejemplo,
seccion, extension, volumen de trafico, ciudad conectada, funcidn de la via, nimero de
estaciones de peaje, etc. Luego, se seleccionaron las vias objetivo en donde se van a
implementar los servicios SIT por cada etapa con los criterios expuestos en la Tabla 26.

Tabla 26 Metodologia de cdlculo para seleccionar tramos objetivo para establecer SIT en
carreteras nacionales

[criteio  |valor  |Puntaje = [Observacion

Poblacion del

. Gana 1 punto por un
municipio conec-|Grado “Especial”

municipio conectado

kg No se estiman las poblaciones
Volumen de tra-|Superior a 12.000 en vias que no se conecta direc-
. ) ) Gana 1 punto -

fico vehiculos / Dia tamente a los 32 municipios se-

: . : leccionadas inicialmente.
Vias Primarias y/o

Funcién devia |Corredores logisti-|Gana 1 punto
cos

Fuente: elaboracion propia

Basandonos en los puntajes calculados para cada via, se seleccionaron vias con 4 o mas
puntos como las vias objetivo para establecer los servicios de SIT. Las otras vias, aquellas
con 2 0 mas puntos se deberan revisar como parte de la actualizacién del plan. El resul-
tado del proceso se muestra en la Tabla 27
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Tabla 27 Resultado de seleccion de trayectos objetivo para establecer el SIT en carretera
nacional por fase

Contenido

Seccion de pro-

Total 14 tramos . )
yecto piloto in-

incluido el tramo Honda - Villeta — Tobia Grande - Bogota D.C.

cluida
Num. | Carril ||
Seccion
i de pro-
Foon 1 5008 L
N il be P yecto pi-
b e s loto
":Z' i : > HF2 7| AL &
P i P |2 4004
g i S |3 4005
Panama \ :
. 4 Venezuela 4 4003
5 6206
6 45A04
7 45A07
8 5501
9 6206
! 10 | 90BLC
/")
p. < 11 9005
12 6602
13 7007

llustracion 12 Rutas de establecimiento de servicios SIT priorizados para las vias
nacionales

Los tramos seleccionados para implementarse son los presentados en la Tabla 28.
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Tabla 28 Tabla de situacion actual de los tramos seleccionados para establecer servicios
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- 7 B . » - B i
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Villeta - Puerto Bogota 3.654
o ] 17.89
Mirolindo - Picalena 2.011
Ibagué Mirolindo - Buenos Ai- Carredar: Logls;
r 3 tico de Impor-
Puente res
(Puen B A Zaal . ancia  Estraté-
4004 [Blanco) + 38 uenos Aires - Gualan- Ibagué | , |
- 6.570 lgica Bogoté - Cali
Cruce Ruta 45| day
(Espinal) Gualanday - Chicoral -
ICruce Ruta 40 - La
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Tambora
Ibague,
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Bogota
Girardot - Sil- Melgar - El Paso i r i
oo [20E ~ B 123 Fusagasugd - Melgar 7.587 Corredor  Logis
gotd D.C/ tico de Impor-
Te Del Salto-Fusa-| .
(Bosa) — - 7.917 [BOBOWE, lancia  Estraté]
35.86 oacha igica Bogota - Cali
Soacha-Te Del Salto 9.830
Calarca - Cajamarca  7.535(3.320 Corredor  Logis-
IArmenia - Iba- it de | g
4003 [ 50 Bo ' lbague | ¢ 'mPor
gue Cajamarca - Ibague tancia  Estrateq
lgica Bogota - Cali
Barbosa - Cisneros - -
ci ICorredor  Logis
Isneros ] Porcecito - Cisneros  [2.363 (931 [Bello, tico de impor
Puerto Ol - \ i
6206 | "0 DAV3 110 Cisneros - Puerto Be- SE( tancia  Estraté-|
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ogota - . . g
by Ubgt’ 47 21 (2 |Cajica - Zipaquira o 7.239 tancia  Estraté-
até . .
Zipaquirda - Te Del igica Bogota - Bu-
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Te Del Neusa - Ubaté 4.233}
San Gil - Los Curos F 2.391
- Piede- ICorredor  Logis-
Los Curos Piede 3 551 Florida- e o Bor
ICO b
45A0 [San Gil - Bu-go 5 e blanca kancia Estthé
7 caramanga Piedecuesta - Florida{56.08 < 992 [Bucara- i
blanca 4 manga ' g
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Baranoa - Galapa - 1.805 -
Sabanalarga - Baranoa 4.223 -
ICartagena - Sa- —— = Barran-
9006 |banalarga - Ba+ 10 € e Isabel Lopez = 531 2.961 |quilla L
. banalarga
rranquilla Cartagena
Puerto Zulia - Te De Isa-
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Cartagena-Te De Santa13.75
3.207 -
Rosa 4
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; 14.76
90BLC [Cartagena  y+ 10 | \Variante Cartagena A 3.689 -
laccesos
16.59 ICorredor LogisA
[Turbaco-Cartagena 1.701 . e
8 tico de Impor-
Arjona-Turbaco - 944 tancia  Estraté
0 San Onofre - 98,8 - - igica Bogota - Ba-
05 Cartagena g A 3 |Cruz Del Viso-Arjona - 2.641 Cartagta‘naI.l.anquma
Maria La Baja-Cruz Del
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sion De- -
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Piendamo-Mondomo  + 2.854
Popayan-Piendamo - 3.048
Honda - Vi SOI'I'EZOr ILogl's-
ico de Impor-
oog ['6t - Tobial o L [PUENTE EL CORTUOH802) | . | tpt"‘
rande - Bo-| SIBERIA 4 ! ogota §HCIa s raté-
3 ica Bogota - Ba-
ota D.C. :
rranquilla

10.1.2. Seleccidn de servicios a construir en cada tramo destinado a la primera
fase

Los servicios presentados en la Tabla 29 son los que se van a implementar, la seleccion se
realizo teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Pago de peaje electronico: el servicio se introducira en funcion de la dis-
ponibilidad de estaciones de peaje.

2. Los servicios de gestion de accidentes de transito y aplicacion del limite
de velocidad se introduciran teniendo en cuenta las caracteristicas de la
ruta (seccidn de la pendiente: pendiente longitudinal superior al 3%, lon-
gitud superior a 500 m)

3. Transporte publico: introduccion de BIS de drea amplia en relacion con el
establecimiento de BMS / BIS de ciudades conectadas a mediano y largo
plazo incluido el pago electrénico de la tarifa de transporte publico.

4. Apoyo de la gestion de vehiculos de carga: el servicio se introducird en
relacion con la introduccion del soporte de gestion de carga en el corredor
logistico.
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Tabla 29 Seleccidn de servicios para cada ruta objetivo de la fase 1

de ico lde au " macic ]

1) el i :
S B
5008 ° © A FAN A ° ° A °
4004 0 A A A ™ I A L
4005 |- ® ° A A A e ® A o
4003 - ] - FaN A A - A
6206 | 0 0 FaN A A O O A °
145A04 ° L] FAN A A ° ° A L
A5A07 ° - A A A ° - A -
5501 | ° ° A A A ° - FAN °
9006 | ° + A A A o - A °
90BLC [ ° - A A A ° - A °
9005 | ° - A A FAN ° - FAN °
6602 | ° - FaN A A ° - A °
7007 | - L] A A A ° ] A -
2504 | ° ° A A A L] - A °

Leyenda: e: Servicio objetivo para implementar a corto plazo, A: Servicio objetivo para
implementar a mediano y largo plazo (Se requiere revision futura)

11.Prioridades para el plan anual de despliegue de los servicios SIT en carre-

teras nacionales

En la Tabla 30, se muestran los criterios establecidos para definir el plan anual de
implementacién de los servicios, estos criterios siguen las prioridades identificadas en las
encuestas de demanda al igual que el soporte a planes de orden nacional.

Tabla 30 Plan de introduccidn de servicios SIT por fase

Clasificacion|Corto plazo ediano plazo |Largo plazo

. e Gestion de riesgos » .
e Construir fundamento e Expansion funcional vy

(p.ej.  accidente ) o
de SIT espacial de los servicios|

Meta desastre) .
e Provision de informa-| ) B a corto plazo (servicio a|
. ] e Control de violacion de .
cion de trafico mediano y largo plazo)
reglamento
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Aedianoplazo ~|llargo plazo i

¢ Control de semaforiza-
cion en tiempo real
(TOD - TRC)

e Control de semaforiza| e Gestién de accidentes ¢ Gestidn de la operacién

lasificacion|Corto plazo

cion en tiempo real de transito de transporte publico,

* Recaudo electronico de| e Deteccion de infrac{ Provision de informad

Servicio ob{  peaje cion de exceso de velo{  cién de transporte puH
jetivo e Provision de informa- cidad blico y el Recaudo elec
cién de trafico e Deteccion de la infrac{ tronico de transporte

e Apoyo a la gestion de]  cién de carril exclusivo  publico
vehiculos de carga de autobus (Establecimiento de un
BIS de drea amplia en

relacién con el SIT de I3]
ciudad vinculada)

12.Plan anual para el establecimiento de servicios SIT en tramos selecciona-
dos

La construccion de un centro integrado de informacidn de trafico debe tener prioridad
debido a que permite la integracion de la informacion. Para ello se requiere un tramo
de proyecto piloto de tipo banco de pruebas. La principal prioridad es introducir los
servicios SIT en el tramo 5008 seleccionado como la seccién del proyecto piloto y
establecer el Centro Integrado de Informacion de Trafico. Los 13 tramos restantes se
clasificaron de acuerdo con los siguientes criterios.

1. Paralos 13 tramos, excluyendo el tramo 5008, donde se incluye la seccion
del proyecto piloto, los puntajes se calcularon en forma de porcentaje de
acuerdo con los siguientes criterios de seleccién basados en el estado ac-
tual de las caracteristicas del tramo.

2. Poblacion de la ciudad conectada
3. Volumen de trafico
4. Proporcion de trafico de vehiculos de carga

Luego de totalizar los puntajes calculados para cada item, los tramos se seleccionaron
en orden, presentados en la Tabla 31, de la siguiente manera:
e 1ra construccion: el tramo cuyo puntaje total es superior a 30 puntos y corres-
ponde al tramo objeto de proyecto piloto.
e 2da construccion: el tramo cuyo puntaje total es igual o superior a 20 puntos

e 3raconstruccion: el tramo cuyo puntaje total es inferior a 20 puntos
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Tabla 31 Resultado de seleccion de tramos a construir en orden

1&@55“&&& ~ |2daconstruccion  [3ra ébﬁstmcdén: TR
4 tramos 4 tramos 6 tramos

4003, 6602, 2504,
5008, 4005, 5501, 45A04 6206, 45A07, 90BLC, 9006

9005, 7007, 4004
Total, 461km Total 313.81km

Total 470.2km

Fuente: elaboracién propia

El plan anual de construccion donde se refleja el resultado de seleccidn de servicios y
tramos a introducir el SIT por fase es presentado en la ilustracion 13.

- St Ano
Duidn 1< Compen dbleth 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
5008 CEEOTECR EERETITESTIL
) 4005 Eastiay bt anets £, 71 LRI LA FITINED
" 5501 OISR D EETHIRTEND CETRITR TR
45A04 CEETESTEEEY CEEEIESEIIYIN) fai s i)
6206 EnTrEsTE T [ comen—il TSRS
. 45407 D exmemEmTED EETIEETD
o 90BL( G (SRR ORI
9006 AR T R, e v s 5 ==n =) TESTECEETED
4003 CEEERERYS LIRS (CITLEISOITNETY -
6602 Pimes = ) cEIlTEEET ez
2504 e ST S SR = ) CENEREERTD RS
4 9005 I TR T ez & tbiei s e 2 ) L= 4
7007 et anial CEEEEED bt
4004 fe=Sci B s P CEEXETE o)
e : Servicio a corto plazo @msssm®: Servicio a mediano plazo @sss=®: Servicio a largo plazo

llustracion 13 Plan anual de construccion de servicios SIT por tramo

13.Hoja de ruta de servicios SIT en municipios

13.1. Estrategias por fase para establecer servicios del SIT municipios

Las estrategias de corto plazo se enfocan en el establecimiento de los servicios basicos, y
las del mediano y largo plazo se concentran en la ampliacion de los servicios basicos y la
construccion de los servicios avanzados. En la Tabla 32 se muestra |a estrategia general
de establecimiento de los servicios en municipios. La estrategia construida sigue las
prioridades establecidas en las encuestas y las discusiones gue se dieron con los
diferentes actores estratégicos.
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Tabla 32 Estrategia para establecer los servicios del SIT en municipios locales por fase

ICIasiﬁcacién ~ [Medio y largo plazo (2024~2031)
Fase para establecer el funda- . .
Fase de crecimiento y difusion
mento
Meta Establecer el sistema de control de|  Extender areas de estableci-
semafaorizacién vial y proporcionar miento
servicios basicos de SIT, de acuerdo| e Modernizacidn de los servicios a
con su avance de construccion corto plazo
(@] s i
o e Extender el establecimiento de
w
5- e Construir y operar SIT y el alcance operativo
g: Municipio los servicios basicos e Integracion de servicios con ciu-
3, |grande e Ampliacidon de los medios de re-|  dades aledafias
k) ” . . . . .
060. copilacion de informacién. e Introduccion adicional de servi-
3 cios SIT avanzados

Municipio me-
diano y pe-
quefio

e Establecer y operar servicios ba-
sicos de SIT enlazando con muni-
cipios grandes

SOIAIDS

Control de se-
maforizacion
en tiempo real

e Operar y Ampliar la operacion de
TOD (Time Of Day) en linea en
municipios grandes

Vincular los sistemas de munici-
pios grandes y de vias conecta-
das con los de las ciudades saté-
lite

Operacion del TRC (Traffic res-
ponse control) en municipios
grandes

Extender la operacion del TOD
incluso en municipios medianos|
y pequenos

Recaudo elec-
tronico de

peaje

e Ampliacién del servicio de pago
basado en ETC (pago en esta-
cionamiento, estacion de servi-
cio)

Gestion de ac-
cidentes  de
transito

e Establecer prioritariamente en
carreteras principales de munici-
pios grandes

Vincular los sistemas de munici-
pios grandes y de vias conecta-
das con los de las ciudades sa-
télite

Extender tramos operativos del
sistema de gestion de “sinies-

tros viales”
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Medio y largo plazo (2024~2031)

Clasificacion  [Corto plazo (2021

e Introduccion en las carreteras prin-
cipales del municipios medianos |
pequenos

e Vincular los sistemas de munici-
pios grandes y de vias conecta-
das con los de las ciudades sa-
télite

s Extender construccion de BIS y

. | ® Construccion de servicios BIS, BMS en municipios medianos vy,
Transporte pu- o o .
biies BMS prioritariamente en munici- pequenos
pios grandes e Establecimiento y enlace de sis-

temas de recaudo electrénico
(utilizando tarjeta de trans-
porte publico) para el trans-
bordo entre medios de trans-
porte publico

¢ Integrar informacion de trafico
para el area urbana y regional.
e Construir el sistema en las ca-

5 v . o rreteras principales en ciudades
Provision  de| e Establecer el sistema prioritaria- . ,
. . o pequenas y medianas.
informacionde|  mente en carreteras principales . )
e Integrar las informaciones del

trafico en municipios grandes
trafico entre ciudades y carre-
teras nacionales.
e Proporcionar informacién com-
pleta de viaje.
e Extender sistemas de deteccion
Deteccion de| e Introducir detectores de infrac- y afiadir sistemas de la detec-
infraccion de cion de exceso de velocidad de cion de violacion de luz roja de
exceso de ve- punto en carreteras principales semaforo en intersecciones.
locidad de ciudades grandes e |ntroducir el sistema en munici-

pios medianos y pequenos

Deteccion de

linfacedn.del ™ Ciudades de SITM / SETP en las| e Construir cuando se instale

; ) ue se han instalado carri - i i 7
cartil exelusive q rriles ex nuevo carril exclusivo del auto

, lusi . ]
Bl SiEEHE clusivos para autobuses bus.

e Vincular i i - e Vi i i -
Apoyo a la ges- con los sistemas instala Vincular con los sistemas instala

i ikl dos en las carreteras nacionales dos en las carreteras nacionales

los de carga que conectan a areas metropoli- que conectan a municipios me-

tanas dianos y pequefos
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[Clasificacion  |Corto plazo (20:

|Medio y largo plazo (2024

e Construir un sistema integrado a
nivel nacional

13:2. Seleccion de municipios objetivo

Los municipios seleccionados para la introduccién de servicios SIT a corto plazo se
decidieron considerando la categorizacion de municipios en Colombia, las caracteristicas
del transporte de cada municipio, la situacion actual de la promocién de SIT en cada
ciudad y consultando los planes de desarrollo de cada uno de los municipios a corte
marzo de 2020. Entre los datos considerados estan:

1. Datos de caracteristicas del municipio: poblacién por municipio, nimero
de vehiculos registrados, nimero de accidentes de trafico, volumen de
trafico que ingresa al municipio, volumen de trafico de vehiculos de carga,
etc.

2. Plan de movilidad local: plan de establecimiento de servicios SIT para 63
ciudades.

3. Sistema de transporte publico colombiano (SITM / SETP): 8 ciudades SITM,
12 ciudades SETP

4, Estado del establecimiento de SIT: reflejando el estado actual de los servi-
cios y sistemas de SIT para cada municipio, aguellos en construccion y ope-
racion.

Inicialmente, 32 municipios se escogieron para la introduccion de los servicios SIT. Sin
embargo, el Ministerio contempla realizar estudios similares a los aqui presentados a so-
licitud de los municipios no escogidos inicialmente. En la Tabla 33 se presenta la informa-
cion general relevante de los municipios escogidos.

Tabla 33 Datos bdsicos de los 32 municipios objetivo para la introduccion de los servicios
SIT

i | |Accidentesde (Carril
Municipio ~ |Poblacién ftrénsito lexclusivo
rmeaeeRal e RIT) e da dutobis|
Bogota D.C. 7.980.001 (45.014 °
Medellin 2.486.723 |53.820 °
Cali 2.394.925 |16.211 °
Barranquilla 1.223.616 (7.114 °
Cartagena 1.013.389 [5.833 °
Cucuta 656.380 |671
Ibagué 558.805 [1.853
Bucaramanga 528.269 4.001 °
Soacha 522.442 1.263 L]
Villavicencio 495.227  |2.846
Santa Marta 491.535  [1.254
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Pereira 472.000 |5.085 °
Bello 464.614  16.797
\Valledupar 463.219  [545
Monteria 447.668  |1.546
Pasto 445409  [2.673
Buenaventura 407.675 546
Manizales 397.466  3.530
Neiva 344.026  [1.780
Palmira 306.706  [2.163
Armenia 298.199 [3.536
Itagli 270.903 [5.128
Floridablanca 266.049 [1.107
Envigado 227.644 [4.464
ITunja 191.924 884
Barrancabermeja [191.704 (813
Chia 129.652 |729
Rio Negro 122.231 |2.090
Yumbo 119.932 450
Mosquera 84.841 594
Funza 76.742 192
Sabaneta 52.554 2.251
13.3. Seleccion de municipios considerando las caracteristicas del transporte de

cada municipio

Con base en los datos basicos de 32 municipios presentados en la Tabla 33, se calcularon valores
en forma de porcentaje de acuerdo con los criterios de seleccidn para cada sistema presentados
en la Tabla 34. Un municipio recibe un punto si cumple el criterio de seleccion, lo que se muestra
en la ilustracidon 14. Los municipios con 5 o mas puntos se seleccionaron como municipios
objetivo para la introduccion del servicio a corto plazo.

Tabla 34 Criterio de seleccion de municipios objetivo para introducir servicios a corto plazo

ervicio ;. ~ [Criteriode seleccion e
. Control de semaforizacion enNumero de casos de accidentes de transito, Volumen de
tiempo real trafico

Los trayectos que opera estacion de peaje entre los que se
2 |Pago electronico de peajes encuestan en el resultado de la hoja de ruta para introducin
servicios SIT en carreteras nacionales

Gestion de siniestros viales inespe- | : ;
3 g Numero de casos de accidentes de transito
rados

(Gestion de la operacion de trans- » .
4 o Poblacion, Volumen de trafico
porte publico

Suministro de informacién de) » .
5 o Poblacion, Volumen de trafico
transporte publico
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Pago electronico de pasaje para
transporte publico

6 Poblacion, Volumen de trafico

Suministro de informacion de tra-Poblacién, Volumen de trafico, Nimero de vehiculos regis-

fico trados
Control de infraccion de limite de| | . o
3 . Numero de casos de accidentes de transito
velocidad
Control de carril exclusivo de auto- . . )
9 b Los tramos donde se operan carril exclusivo de autobus
Us
10Apovo a la administracion de losPoblacion, Numero de casos de accidentes de trénsito, Vo-

vehiculos de carga lumen de trafico de vehiculos de carga

smrestros viale

estién de

o ﬁm.i

4 p;:vo ala admmistracién d

os vehlculus de carga

Hrrrrrre “i """""""" YT

‘ 'l"'ﬂ'fTﬂ'tTTITT!““

Criterio de seleccion: Numero| . . ., )
. . [Criterio de seleccion: Ne de acci-
de casos de accidentes de tran-|

sito, Volumen de trafico

dentes de transito

Criterio de seleccion: Poblacion,
Ne de accidentes de transito, Vo
lumen de trafico de vehiculos de|
carga

[Suministro de mformacién de
trafico :

T

e nsporte publico

' ",ll_lﬂﬂtw_'rmm"- - Ll!“_'.”??

Criterio de seleccion: Poblacion,
\Volumen de trafico, Ne del

Criterio de seleccidn:
Poblacion, Volumen de tréfico

lvehiculos registrados

llustracion 14 Seleccion de municipios objeto a introducir para cada servicio de SIT a corto

plazo
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Como resultado del analisis, el servicio de provision de informacion de trafico tiene el
mayor numero de ciudades objetivo con 22 ciudades. A continuacion, el servicio de
apoyo a la gestion de vehiculos de carga para 18 ciudades, el servicio de control de
semaforizacion en tiempo real para 13 ciudades y el servicio relacionado con el
transporte publico para 11 ciudades. El servicio de la gestién de accidentes de transito y
la deteccion de infraccion de exceso de velocidad para 3 ciudades.

Tabla 35 Resultado de seleccion de municipios objetivo para cada servicio de SIT a corto

plazo
; F
i
cion e
‘  [trafico |develoci{

s i N e
Bogota D.C. |e ° 0 ° ® ° ° ° ° °
Medellin ° ° O ° ° ° ° ° ° °
Cali ° ] 0 a ° ® ° ° ° °
Barranquilla (e ° ) 0 ° ° ° °
Cartagena |e ° ° 0 °
Clucuta e ° ° ° ° ° o
Ibagué ° ° °
Bucara- [ ] L] ® [ ] L ] L] L]
manga
Soacha ° ° ° °
Villavicencio ° 0 ° o °
Santa Marta ° °
Pereira ° ° ° ° o ° O
Bello ° ° o
Valledupar
Monteria
Pasto °
Buenaven-
tura
Manizales °
Neiva
Palmira
Armenia ° ° ° ° ° o
Itagli ° ° °
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Florida-
blanca r .
Envigado |e ] °
Tunja
Barranca-
bermeja
Chia ° 0 o O ° °
Rio Negro
Yumbo ° °
|Mosquera ° °
Funza ° °
Sabaneta °
13.4. Revision de planes de movilidad de los municipios y planes de transporte
publico (SITM / SETP)

Para la elaboracion del PMN SIT se realizé un analisis, con fecha de corte afo 2019, de
los planes de movilidad de los municipios priorizados. Esto en busca de identificar los
servicios SIT que estos municipios tenian previstos en sus planes, independientemente
de si estos servicios estaban o no implementados en dichas entidades territoriales.

Como resultado del andlisis realizado, los servicios SIT previstos o en curso para cada
municipio son los presentados en la Tabla 36.

Tabla 36 Servicios de SIT en curso de acuerdo con los planes de movilidad

Bogota D.C ° o ° °

[Medellin ° ° ° ° ° ° °

Cali ° ° ° ® ° °

Barranquilla ° ° ° ° ° °

Cartagena ° O ° ° ° °
Cucuta ° ° ° 0 ° ] ° °

Ibagué ° ° ° ° ° °

Bucaramanga ° ° ° ° °

Soacha ° ° ° . ° ° °

Villavicencio ° ° °
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Santa Marta ° ° ° °

Pereira ] ° ° ° ° o ° O
Bello

Valledupar ° °

Monteria ° ° ° ° e ° °
Pasto ] e ° ° ° o
Buenaventura ° © © ° °
Manizales ° o ° °

Neiva °

Palmira ° ° ° o °
Armenia ° ® ° °

Itagui ° o ° °
Floridablanca ° 0 o °
Envigado ® ° o ° ° ° °
Tunja

Barrancabermeja ° ° ° ° °

Chia

Rio Negro ° ° °

Yumbo

Mosquera

Funza

Sabaneta

Fuente: elaboracion propia
A su vez, los municipios objetivo del plan de transporte publico de Colombia SITM y SETP
son los presentados en la Tabla 37.

Tabla 37 Los municipios objetivo de SITM/SETP

Municipios objetivo de SITM

Bogota, Pereira, Cali, Bucaramanga, Santa Marta, Pasto, Armenia, Popayan,
Barranquilla, Medellin, Cartagena Sincelejo, Monteria, Valledupar, Neiva, Ibagué

Fuente: Grupo Unidad de Movilidad Urbana Sostenible, Ministerio de Transporte.

13.5. Seleccién de servicios a introducir por municipio

Para seleccionar los servicios destinados a la introduccion a corto plazo por municipio se
utilizaron finalmente los siguientes criterios:

1. Promocion a corto plazo con prioridad para municipios con una poblacién
de 500,000 o més en linea con la hoja de ruta para introducir servicios de
SIT en la Carretera Nacional (ANI, INVIAS)
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Se seleccionaron servicios de SIT a introducir teniendo en cuenta los re-
sultados de seleccion de municipios, considerando las caracteristicas del
transporte de cada municipio, andlisis del servicio SIT en progreso en el
plan de desarrollo y analisis del plan de transporte publico (SITM / SETP)

Se contempl6 el reemplazo y la expansion del sistema considerando el es-
tado de operacion de cada servicio por municipio

Para el servicio de provisidn de informacion de transporte publico (BIS), la
introduccion del servicio de gestion de operaciones de transporte publico
(BMS) es esencial.

El sistema "Gestion de la operacion del transporte publico” no se debe
introducir en los municipios que ya estan operando o no han establecido
el sistema.

El servicio de deteccion de la infraccion de carril exclusivo de autobus se
selecciond en consideracién del plan de transporte publico (SITM / SETP)
y la existencia de carriles exclusivos de autobus.

La Tabla 38 presenta de forma compacta los servicios a introducir en cada uno de los 32
municipios seleccionados en las diferentes fases del proyecto.

Tabla 38 Resultados de la seleccidn de servicios a introducir a corto plazo por ciudad

S Detec 2?;‘::
: L Gestio S'Ste : ecaud 4N | e la pr
Control | 1, | ma |Sistema Pl ade=sl el
|IRecaud| nde o [Provisid|, infrac| .
de i de de infrac| ., [gestio|
Clasificacié|semaforiz| Paigccide gestifinforma Elchaince cion CLi nde
, ., lelectré| ntes |°, | . nico definforma de |
n aciénen| . : 6n |cién de : de .. | vehic
> nico de| de . |transp|cion de carril
tiempo | . | . .| de |autobu| exces ulos
peaje |transit| : orte | trafico exclus| |
real |~ ; =lattol=—ot f e ~|ode | | de
; o |,. | = |publicol .livo de
= bas| : veloci carga
= ; dad autob| 7
us
goég ota o e A ° o <3 o O o0 [(e0 |e
Medellin foe A ° o o [ Jo)
Cali ° A ° o o ©
Barranquill ° A . . by o " o .
a
Cartagena |© A o o °
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Nota: 1)

e: Servicio objetivo para implementar a corto plazo,

A: Servicio objetivo para implementar a mediano y largo plazo (Se requiere revision fu-
tura),

©: En operacion o construccion,

©@: Ciudades donde el servicio esta actualmente en funcionamiento, pero requiere reem-
plazo o expansion

2) Estos servicios de introduccion por municipio son el resultado del analisis en el
momento actual considerando los lineamientos definidos en el capitulo 18 v, al
restablecer un plan basico en el futuro, es necesario volver a analizar el servicio
apropiado nuevamente validando si cumple con todos los criterios planteados.
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14.Plan de construccion anual para cada servicio y municipio

14.1.

Seleccion de servicios a introducir por fase

El plan para establecer los servicios SIT se formuld siguiendo las estrategias generales
definidas en el capitulo de vision, objetivos y estrategias. A nivel de municipios, estas
estrategias se concretan en varias decisiones en el corto, mediano y largo plazo, las que
son presentadas en Tabla 39.

Tabla 39 Plan de introduccion de servicios SIT por fase

Provision de informacion
por unidad municipal

Control de violacién de
reglamento

VSR cortoplazo  [Medioplazo largoplazo
e Construir fundamento de| ¢ Gestidn de riesgos (p.ej.| © Servicios avanzados
Ghjetivos SIT accidente / desastre) Unidad municipal >In-|

tegracion a unidad

area/nacional

Servicio ob-
jetivo

Control de semaforiza-
cion en tiempo real
Recaudo electronico de
peaje

Provision de informacion
de trafico

Apoyo a la gestion de
vehiculos de carga
Construir el Centro Na-
cional Integrado de Infor-
macion de Trafico

Recaudo electronico de
peaje

Gestion de accidentes
de transito

Deteccion de infraccién
de exceso de velocidad
Deteccion de la infrac-
cion de carril exclusivo
de autobus

Control de semaforiza-
cion en tiempo real
(TOD - TRC)

Gestion de la operacion
de transporte publico)
(Construccion de BIS en
areas metropolitanas)

14.2.

Método de establecimiento de servicios SIT por municipio y afio objetivo

Si se promueve la introduccion de SIT en los 32 municipios objetivo al mismo tiempo, se

espera que los gobiernos locales y el gobierno central tenga dificultades para lograr una

fuente de financiacion, en caso de afrontar parte de los costos. Por lo tanto, para poder

introducir SIT, se debe establecer un plan de inversion anual para los 32 municipios ob-

jetivo. En consecuencia, las caracteristicas del trafico de cada municipio se puntuaron

para clasificarlos de la siguiente manera:

1.

Se calculan puntuaciones para cada municipio en forma de porcentaje de
acuerdo con los siguientes criterios de seleccion.

NuUmero de registro del automovil por cada 1.000 habitantes

Numero de accidentes de transito por cada 100.000 autos

Proporcion de trafico de vehiculos de carga

Una vez se totalizaron los puntajes calculados, se decidio el orden para la
construccion de SIT en municipios de la siguiente manera:
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e 1ra construccion: Municipio cuyo puntaje total es superior a 15
e 2da construccién: Municipio cuyo puntaje total es superior a 8,5
e 3raconstruccion: Municipio cuyo puntaje total es inferior a 8,5

Tabla 40 Orden de construccion de municipios objetivo

1ra construccién | 2daconstruccion | 3raconstruccién

7 municipios 13 municipios 12 municipios

Buenaventura, Barranquilla ; ;
q " | Ibagué, Santa Marta, Pereira,

. Cartagena, )
Bogota D.C., Sabaneta, ‘ § Bucaramanga, Manizales, Soa-
ra, : p
Medellin, Funza, Bello, Hig Negro, Mlosque a ) cha, Palmira, Monteria
Envigado, Cali Armenia, Neiva, Itagli, Tun!a, Cucuta, Chia, Floridablanca,
Pasto, Barrancabermeja,

Valledupar

Yumbo, Villavicencio

e El plan anual de construccion donde se refleja el resultado de seleccion de

servicios y municipios a introducir el SIT por etapa es mostrado en la ilustra-

cién 15.
Divisién Ciudad objetivo o]
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
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3rd MONTERIA Pocma s s S ) CREEEEEERD
PALMIRA for o e e ISR
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llustracion 15 Plan de construccion de servicios SIT por municipio
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15.Futuros pasos para la promocion de SIT en Colombia

15.1. Limitaciones en la promocién de SIT en Colombia

El plan maestro y la arquitectura nacional de SIT de Colombia, sirven de guia para la
introduccion e implementacion de los SIT a nivel nacional. Sin embargo, existe un limite
para liderar la introduccién e implementacion exitosa de SIT nacionales contando solo
con el plan maestro, la arquitectura y la hoja de ruta de introduccion de servicios.

Actualmente, los mayores problemas del sistema SIT colombiano son: garantizar la
interoperabilidad y los estandares entre sistemas y servicios, el enlace de los datos de los
sistemas construidos por los operadores de concesiones en las carreteras nacionales ya
sean a cargo de INVIAS o ANI u otro, las jerarquias entre sistemas (local, nacional,
departamental), la divulgacion de la informacién hacia los usuarios y en algunos casos la
recoleccidn datos en tiempo real en aras de facilitar la toma de decisiones y el bienestar
para los usuarios.

Para promover el SIT nacional, que se iniciard con este plan maestro, es necesario
diagnosticar directamente el sistema de implementacion, asi como la normativa y
sistemas relevantes. Sin embargo, ninguno de estos problemas esta siendo directamente
solucionado por el plan o |a arquitectura.

Por lo tanto, en el proyecto se diagnostico por item el actual sistema nacional de
promocion de SIT de Colombia. Los resultados de ese diagndstico se muestran en la
ilustracion 16.

i : - Edabledmientoinauficente de ura estralegiade

i geapo, delgobmpcamdmla promocinde TS tipoColombiaa trawis del andlisis de
pramocinde proyecios de spbemos locales. b rseidartss
- Promulgadaninadecuada deleyes racdonadasconel - EGEEIITES (4 . Erm_;mis..; :medsart[ ehoiadentaporfases
presupuesto de bas instalaciones de transporte: del proyecto

- Necesidad de expandirexpertos continucs dentro
promoaonde TS Marco de de laorganizadon de promodon parael proyecto
- Esrecesarotener insistemalegal e BEEEEETE = ms
estipule detalles comoel dan (TS, la institucional promaocion ESONEIES - (apacitaralos expertasen TSatravis dela
pramociondel proyecto,el apoyo de ITS educadony laformadon por partede
presuptestano yla vinaulacion del sstema, instituciones especializadas.

- Insuficenciadeld maximaley parala

- Es necesano establecer una asignaturadar, jerrquia

ol por asignetura parm lapromocion de TS Organizacién + Nomaténicainsufidente para asegurar la compatibibdad

oo \ ™
gestionared tema de implementadande TSy os '
e i Y refevantes basados enbases legales.

detalles porcampo
llustracién 16 Diagndstico del estado actual del sistema de promocion de SIT en Colombia
15.2. Base legal e institucional

Como se observa en el analisis de la situacion actual, en la actualidad existen normas
positivas relacionadas con el desarrollo territorial, transito vial y transporte urbano en
Colombia, pero estas no incluyen contenidos para la promocién eficiente de los SIT,
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similar a la Ley de eficiencia del sistema de trafico en Corea del Sur o Estados Unidos.

El rol y la funcion de Ministerio de Transporte en cuanto a SIT se definié en el Decreto
2060 de 2015, el cual es el responsable de: (1) formular politica publica y regular
procedimiento e implementacion de los SIT, (2) la adopcion estandares técnicos
relacionados con los SIT, y (3) la secretaria técnica de la comision intersectorial de SIT.

Sin embargo, en la actualidad no existe un marco normativo que regule los siguientes
asuntos y promueva el desarrollo de los SIT en Colombia:

1. Establecimiento de un plan SIT para gobiernos nacionales y locales. Este
plan debera seguir los lineamientos dados por la en la norma ISO 14813-
iy

2. Contenidos del plan SIT (objetivos, direccion basica, estrategia de imple-
mentacion y sistema de implementacion, Investigacion + Desarrollo + In-
novacion (I+D+1), comercializacién y estandarizacién, recursos financieros
necesarios, otros asuntos necesarios, etc.)

3. Revision y mantenimiento regular del plan SIT establecido

4. Establecimiento de un plan de implementacién de acuerdo con el plan SIT
y apoyo del gobierno central de acuerdo con los lineamientos alli estable-
cidos.

5. Entidad encargada de la implementacion del proyecto SIT

6. Lineamientos de implementacidn de proyectos para la estructuracion, di-
sefio, construccion, operacion y mantenimiento de proyectos SIT.

7. Inspeccion de los proyectos SIT

8. Estandarizacion de SIT para asegurar la interoperabilidad. En este sentido
se busca manejar todos los estandares del TC204 de la ISO correspondien-
tes a SIT y tomando de referencia todo el esquema de datex2 para inter-
operabilidad entre centros de gestion de transito y tréfico

9. Estandar de certificacion de SIT y certificacion de calidad
10. Evaluacion del desempeno de SIT
11. Suministro de informacion de trafico utilizando SIT

12. Construccion e interconexion de datos de centros SIT integrados naciona-
les, jerarquia por centro.

15.3. Costos de la promocion de SIT

Los problemas para encontrar fuentes de financiacion para la implementacion del plan,
se pueden dividir en tres categorias: falta de marco normativo que promueva la inversion
en proyectos SIT, falta de mecanismos basicos para el apoyo del gobierno central a
proyectos del gobierno local y dificultad para asegurar el presupuesto debido a la falta
de recursos financieros.
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Cuando los proyectos SIT estén dirigidos a promover la seguridad vial, es posible solicitar
un presupuesto para la promocién del proyecto de acuerdo con los detalles del “Plan
Nacional de Seguridad Vial”, cabe resaltar que este plan tiene enfoque en proyectos en
vias nacionales.

En cuanto a la dificultad de asegurar el presupuesto debido a la falta de recursos
financieros, recomendamos estructurar las necesidades presupuestales sobre la base de
este Plan Maestro para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT). En el caso de
los gobiernos locales, es necesario agregar una cuenta contable separada para ampliar
las facilidades de transporte y establecer un sistema para recibir subsidios para el
presupuesto, asegurado por el gobierno central.

15.4. Estrategia y organizacién de promocién, mano de obra profesional

Para establecer el Plan Maestro Nacional para los Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT) y su hoja de ruta, se analizo el avance e
implementacién de los SIT en otros paises y se presentd una estrategia de promocion de
SIT para Colombia. Y se aclaré, mediante la hoja de ruta para cada etapa, la necesidad de
seguir la expansion de diversas condiciones para su despliegue exitoso (organizaciones,
sistemas legales relacionados, expansion de la mano de obra profesional).

En el caso de la organizacion promotora, las funciones y roles de Ministerio de Transporte
estan actualmente especificados en el Decreto 087/2011, y el rol del Ministerio para
promover proyectos SIT en el Decreto 2060/2015. Sin embargo, es recomendable
especificar la organizacion requerida para diversas aprobaciones y la coordinacion
necesaria para la promocion de proyectos SIT. Por ejemplo, como puede verse en el
analisis de caso en Corea del Sur para la promocion del proyecto SIT, el papel de los (1)
sectores publico y privado, centrado en Ministerio de Transporte, (2) los gobiernos
locales, (3) Entidades adscritas al Ministerio de Transporte, (4) Institutos de Investigacion.
Es necesario definir un sistema de implementacion y dividir los roles.

En cuanto al rol de Ministerio de Transporte, su rol como Oficina central para promover
SIT es fundamental. Aunque existen situaciones en las que es necesario especificar un rol
mas detallado. En particular, es necesario solidificar la base legal para que asuma el rol
de coordinador y aprobador para la promocion de SIT de Colombia, incluyendo actores
como entidades territoriales y entidades del sector transporte. Algunos de las tareas que
deberia llevar a cabo son:

1. Establecer el plan maestro nacional de SIT

2. Coordinar con Gobiernos Locales para establecer el Plan SIT de las entida-
des territoriales.

3. Participacion del Ministerio de Transporte en el plan de implementacion
de SIT de los gobiernos locales

4. Designacion de una entidad a cargo de laimplementacion y/o seguimiento
de proyectos SIT para la nacion
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5. Promulgacion y divulgacion de estandares de SIT

6. Implementacidn de la certificacion estandar SIT y certificacion de calidad
y designacion de una agencia para esto.

7. Notificacion de los criterios de evaluacion del desempefio de SIT
8. Recopilacién, suministro y uso de informacion de SIT

9. Establecimiento y operacién de un centro SIT integrado nacional e inter-
conexion de datos

Para promover el desarrollo de SIT en forma estable y continua, es prioritario capacitar a
mas profesionales en los campos relacionados con SIT como transporte, TICy regulacion,
entre otros. Para la mano de obra profesional, se requiere establecer un sistema de
promocidn laboral.

15.5. Normas técnicas

En esta tarea se diagnostico que los estandares técnicos para asegurar la
interoperabilidad y vinculacion de algunos servicios SIT que se estan promoviendo
actualmente en Colombia, son insuficientes a nivel general. Es de indicar que las normas
técnicas son sélo uno de los elementos necesarios para tener interoperabilidad y
compatibilidad entre sistemas. Es este sentido, la adopcion de normas técnicas de SIT
debe reforzarse con el objetivo de buscar el desarrollo y regularizacion de los SIT en el
pais.

15.6. Instrucciones y procedimientos basicos para mejorar

La eficiencia y éxito de los proyectos SIT de Colombia son una prioridad. Para lograr esto
se hizo el diagndstico del sistema nacional de promocién de SIT de Colombia. Los
cimientos de este diagndstico son: 'Preparacion de la base para el proyecto SIT',
'Asegurar la continuidad del proyecto SIT', 'Preparacion de la base para el enlace /
integracion del sistema', 'Preparacion del rol del organismo de promocién de SIT',
'Formacion del sistema de promocién de proyectos SIT', '‘Procedimiento de promocion
de proyectos', y 'Asegurar la adecuada viabilidad '. Todos ellos por experiencia de otros
paises son requeridos y sus detalles se muestran en la siguiente ilustracion.
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Establecimiento de bases
para la promocion de
praoyectos SIT

* Establecimiento de
promocion comercial y
base presupuestal a
traves de la hoja de
ruta del servicio SIT del
PMN.

Asegurar la continuidad
del proyecto SIT

Asegurar la continuidad
de los proyectos y
evitar inversiones
duplicadas con
actualizaciones
periadicas del PMN.

Preparacién de base para
la vinculacion /
Integracion de los sistema
SIT

* Base paravincular los
proyectos SIT
existentes y los nuevos

= Bases para establecer
estandares para
garantizar |3
interoperabilidad

Planificacién legal del PMN, agenda de regulacién para SIT

+ Definicion de roles de
entidades encargadas
de promover los SIT a
nivel nacional y
territorial

Compartir roles entre los
promotores de SIT

= Establecimiento de
varias condiciones
{estandares vinculados,
sistema de gestion,
etc.) necesarios para la
implementacion de
proyectos SIT

Desarrollo del sistema de
promocion de proyectos
SIT

llustracidn 17 Medidas de Mejora para la promocion de SIT

= Establecimiento de una
base sisternatica y de
procedimiento para la
implementacion de
proyectos SIT

Garantizar |a viabilidad
del proceso de
implementacién del
proyecto

16.Establecimiento del Marco Normativo para los SIT en Colombia

16.1. Estructura de la regulacion

Una vez expedido e implementado el plan Maestro Nacional SIT, los asuntos a seguir son
la planificacion de un marco normativo mas robusto para la promocion nacional de SIT
tal como se hizo en otros paises, caso de Estados Unidos y Corea del Sur. En el caso de
Estados Unidos, por ejemplo, se promulgd la Ley de Eficiencia del Sistema de Transporte

(ISTEA) para promover SIT.

En Colombia, |a regulacion a promulgar relacionada con la promocién de SIT, debe incluir:
1) el contenido y objetivos del plan de SIT para las entidades territoriales y la periodicidad
de su actualizacion; 2) la metodologia a usar para implementar los proyectos SIT,
incluyendo su estandarizacién; y 3) politicas que promuevan el desarrollo de tecnologia

relacionada con SIT.
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Para la expedicién de la regulacién relativa al establecimiento y funcionamiento del
Sistema Nacional para la Infraestructura, el Transito y el Transporte SINITT es necesario
especificar en los contratos de concesion la obligatoriedad del enlace e intercambio
mutuo de datos, siempre y cuando juridica, financiera y técnicamente lo soporte el
contrato asociado a dicha operacion. De igual manera la regulacion para el intercambio
de informacion con el SINITT debera incluir los requisitos que deben cumplir los SILITT de
las entidades territoriales para cumplir dicho propdsito.

Tomando como base el estudio de legislacion comparada sobre SIT que hace parte del
Anexo 2 del Plan. Los contenidos necesarios para la futura promocion de SIT en Colombia
son los siguientes.

Ley de SIT
Pautas Relacionadas Criterios Relacionados Regulaciones Relacionadas

* Directrices de + Criterios de evaluacién del * Estandarizacion

implementacién de los desempeiio de SIT certificaciones,

proyectos SIT * Norma tecnica para el regulaciones comerciales
* Pautas estandar de intercambio de + Como construiry

construccion y gestion de informacion de trifico. administrar sepun el

enlaces de nodo de SIT + Norma técnica para el sistema de informacian

intercambio de del bus

informacion sobre
transporte publico.

* Norma tecnica para el
intercambio de
informacion ETC

Regulacién del sector transporte que debe induir aspectos relacionados con las SIT

Regulacion Regulacion Regulacion Regulacion
relacionada con el relacionada con el relacionada con relacionada con
transporte plblico desarrollo urbano infraestructura vial seguridad vial

Regulacion
relacionada con
transito y
transporte

Regulacion Regulacion
relacionada normas relacionada con
técnicas pargueadercs

llustracion 18 Plan de regulacion para los SIT basado en legislacion comparada
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Ilgualmente, son requeridas ciertas directrices para la interconexion de datos del
sistema SIT en Colombia, entre las que podemos mencionar: (1) la directriz de gestion
para el establecimiento del estdndar nodo/enlace y el estdndar relacionado, (2)
estandares técnicos para el disefio y operacion de las tecnologias de intercambio de
informacion de trafico. Estos aspectos relacionados no solo son necesarios para
promover el proyecto SIT, sino que también se utilizan como datos de referencia para:
evaluar el desempefio del sistema SIT construido y, asegurar la interoperabilidad y
compatibilidad en la construccidn del sistema

Asimismo, para el establecimiento y funcionamiento del SINITT es necesario especificar
en los contratos de concesion la obligatoriedad del enlace e intercambio mutuos de
datos.

Los elementos que se requieren con urgencia para la vinculacion y utilizaciéon de datos
relacionados con el proyecto SIT en Colombia que se estan promoviendo actualmente
son los siguientes:

Tabla 41 Contenido requerido para promover el intercambio y utilizacion de datos de los
SIT

Division.

e Discutir la necesidad de la recopilacion de datos de SIT de poli-
ticas mediante consultas con los equipos de SIT y UMUS.

e Para los proyectos de SITM / SETP existentes, necesidad de con-

Proyecto relacionado sulta sobre enlace de datos, uso mutuo y politicas de seguridad

con SITM / SETP para su uso.

e ParaSITM/SETP, cuya promocion esta programada, se agregan
condiciones obligatorias de enlace de datos en la etapa de
acuerdo.

e Discusion de la necesidad de una politica sobre recopilacion de
datos SIT (transporte (VDS), ventas (TCS), video (CCTV)) me-

o | diante consultas con los equipos de ANI e SIT.

Proyecto de concesion

. e Cuando se renueva el contrato de servicio de concesidn exis-

de sistema SIT - s .
tente, se agregan condiciones obligatorias de enlace de datos.

e En caso de un nuevo proyecto de APP, se agregan condiciones

obligatorias de enlace de datos.

e Establecer un marco normativo para vincular y utilizar datos de

Operador AFC AFC, que son datos de trafico humano.

(spC) e |gual que el contenido de SITM / SETP, y al promocionarse como

proyecto relevante, se promueve como disposicion obligatoria.

e Promulgacion de regulacion si es necesario
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Para una recopilacion eficiente de la informacién de los SILITT, la jerarquia entre los
diferentes sistemas de las entidades territoriales y la forma en como se materialice el
intercambio de informacion debe definirse previamente en la legislacion y para esto se
debe normalizar adoptando las normas técnicas necesarias. Con base en esta jerarquia,
es posible asegurar la vinculacion de datos y las funciones de recoleccion de informacion
del SINITT a través de la siguiente configuracion, y satisfacer la interoperabilidad y
compatibilidad.

Basado en estos contenidos, una version inicial del sistema establecido para la promo-
cion de SIT se muestra en la ilustracion 19.

Contenido del Sisterma de Operacién de la Comisién
Promodién Intersectorial

* Leyrelativa a SIT * Rol organizadional para * Rol organizacional para
promover el desarrolio la promocion de SIT
de SIT

Sistemna de Implementacién de SIT en Colombla

* Presidente MinTransporte

* Interno y Expertos

= SIT politica ejecutiva

= SIT acto y operacion del
sistema

» Soporte empresarial

= Soporte de desarrollo
técnico

llustracion 19 Establecimiento del Sistema de Promocion SIT en Colombia (propuesta)









